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Zakon o ochrané klimatu (klimaticky zakon)

§1

Predmét upravy

Ugelem tohoto zékona je prispét k ochrané klimatu, konkretizovat zévazky Ceské republiky
plynouci z Pafizské dohody,' nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 a
dalSich pfimo pouzitelnych predpisd Evropské unie a stanovit zavazné narodni cile pro
snizovani emisi a pravidla a postup jejich naplnovani.

§2
Zakladni pojmy

(1) Pro Ucely tohoto zdkona se rozumi

a) ,ochranou klimatu“ ¢innost zaméfena na snizeni emisi nebo jiné zplsoby zmirnéni
prabéhu globalni zmény klimatu, pokud vyplyvaji z tohoto zakona,

b) ,emisemi” emise sklenikovych plynd stanovené v pfimo pouZitelném predpisu
Evropské unie?,

c) ,emisnim zavazkem" Ciselné vyjadfeni pozadavku na snizeni emisi,

d) ,klimatickou neutralitou” stav, kdy je bilance emisi a propadl sklenikovych plynd
vyrovnana, jak stanovi pfimo pouZitelny predpis Evropské unie?,

e) ,negativnimi emisemi” stav, kdy je bilance emisi a propadu sklenikovych plynd zaporna,

f) ,propady” kvantitativni vyjadfeni pohlcenych sklenikovych plynt postupem stanovenym
v pfimo pouzitelném predpisu Evropské unie?,

g) ,klimatickymi investicemi” vynaloZeni penéznich prostfedkll nebo jinych penézi
ocenitelnych majetkovych prav a jinych majetkovych hodnot, jehoz Ucelem je snizovani
emisi nebo jinou formu ochrany klimatu.

' Parizska dohoda prijata v Pafizi dne 12. prosince 2015, vyhlasend pod ¢. 64/2017 Sb. m. s.

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a zrusuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013.

¢ Cl. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ervna 2021, kterym se
stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality a ménfi nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU)
2018/1999 (,evropsky pravni ramec pro klima").

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o zahrnuti emisi
sklenikovych plynd a jejich pohlcovani v disledku vyuzivani pldy, zmén ve vyuzivani pldy a lesnictvi do
ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 525/2013 a
rozhodnuti ¢. 529/2013/EU.
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(2) Kde tento zdkon stanovi procentudini vyjadreni cild vaci vychozimu stavu, pracuje s
hodnotami Evropského statistického systému?®.
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§3

Zasady ochrany klimatu
(1) Ochrana klimatu je vefejnym zajmem.

(2) Ochrana klimatu se fidi zdsadami

8]

maximalniho respektu k dosazenému stavu védeckého poznani,
pfimérenosti,

ochrany prav souc¢asnych i budoucich generaci,

participace,

udrzitelnosti a socialni spravedinosti,

prevence a predbézné opatrnosti,

odpovédnosti pavodce znedisténi za skodu.
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§4

Cile v oblasti snizovani emisi

(1) Cilem Ceské republiky je dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality a po roce 2050
dosahnout negativnich emisi.

(2) Stfednédobym cilem Ceské republiky je snizit do roku 2030 emise po ode&teni propadi
nejméné o 65 % v porovnani s jejich trovni v roce 1990.

(3) Sektorovymi cili Ceské republiky jsou

a) pro oblasti, na néz se vztahuje systém obchodovdani s emisnimi povolenkami podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/959°, snizit do roku 2030 emise
nejméné o 62 % v porovnani s jejich urovni v roce 2005;

b) pro oblasti, na néZ se vztahuje mechanismus sdileni Usili podle pfimo pouzitelného
predpisu Evropské unie’, snizit do roku 2030 emise nejméné o 26 % v porovnani s jejich
drovni v roce 2005;

® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 ze dne 11. bfezna 2009 o evropskeé statistice
a zruseni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o preddvani idaju, na které se vztahuje statisticka
divérnost, Statistickému uradu Evropskych spolecenstvi, narizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice
Spolecenstvi a rozhodnuti Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym se zfizuje Vybor pro statistické programy
Evropskych spolecenstvi.

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/959 ze dne 10. kvétna 2023, kterou se méni
smeérnice 2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovani' s povolenkami na emise sklenikovych
plynd v Unii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvoreni a uplatnovani rezervy trzni stability pro systém
Unie pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd.

" Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/857 ze dne 19. dubna 2023, kterym se méni
narizeni (EU) 2018/842 o zadvazném kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plyn( ¢lenskymi staty v
obdobi 2021-2030 pfispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za U¢elem splnéni zavazk( podle
Pafizské dohody a nafizeni (EU) 2018/19909.
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c) pro oblasti vyuzivani krajiny, ptdy a lesa podle pfimo pouZzitelného predpisu Evropské
unie®, zvySeni schopnosti pohlcovat emise tak, aby tato oblast prispéla celkové
nejmeéne 1 228 kt CO2eq v roce 2030.

pracovni verze

(4) Cile uvedené v odstavcich 1 az 3 jsou zdvazné pro vykon statni spravy v oblasti
ochrany klimatu.
§5

Soudni ochrana

(1) Kazdy, kdo tvrdi, Ze je zkracovan na svych pravech tim, ze Ceska republika neplni cile
podle § 4, miZze se zalobou na ochranu pred nezékonnym zdsahem spravniho organu®
domahat urceni toho, ze tento zasah je nezakonny.

(2) Zalovanym je Ministerstvo Zivotniho prostfedi (déle jen ,ministerstvo”).

(8) Ustanoveni § 84 odst. 1, § 85 a § 87 odst. 1 ¢ast véty za stfednikem soudniho fadu
spravniho se nepouziji.

(4) [FAKULTATIVNE: Odpovédnost fyzickych a pravnickych osob za klimatickou
Ujmu/poskozeni klimatu upravi jiny pravni predpis.]

§6

Ministerstvo

Ministerstvo je hlavnim koordinacnim organem v oblasti naplhovani cild tohoto zakona,
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 a predpisl Evropské unie pfijatych na
jeho zakladé. Ministerstvo zejména poskytuje Evropské komisi plany, strategie a zpravy podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 a dalsi informace tykajici se snizovani
emisi a koordinuje provadéni politik a opatreni podle tohoto nafizeni.

§7

Klimaticka rada

(1) Zfizuje se Klimaticka rada (dale jen ,Rada“). Ukolem Rady a povinnosti kazdého jejiho
Clena je dbat o naplnovani dlouhodobych a stfednédobych cilt podle tohoto zakona a o
strategické sméfovani statu v dobré vife vi¢i zasadam vyjadrenym v § 3.

(2) Cinnost Rady organizacné zajistuje ministerstvo.

(3) Rada ma devet clen(, funkéni obdobi kazdého ¢lena je desetileté. Funkci ¢lena Rady
muze vykonavat tataz osoba nejvyse dvé po sobé jdouci funkéni obdobi.

(4) V ¢ele Rady stoji predseda, kterého voli a odvolavaji ¢lenové Rady ze svého stfedu.
Pfedseda fridi a organizuje cinnost Rady. Vnitfni organizaci, zplsob jednani a
podrobnosti o ¢innosti Rady upravi statut a jednaci rad, které vyda ministerstvo po
projednani s Radou. Statut a jednaci fad Rady a jejich zmény ministerstvo zverejni ve
Véstniku Ministerstva zivotniho prostredi.

& Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o zahrnuti emisi
sklenikovych plyn( a jejich pohlcovani v disledku vyuzivani pady, zmén ve vyuzivani pldy a lesnictvi do
ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 525/2013 a
rozhodnuti ¢. 529/2013/EU.

¢ § 82 soudniho radu spravniho.
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(5) Cleny Rady jmenuje a odvoldva vlada. Vlada jmenuje tfi ¢leny Rady na navrh
ministerstva, tfi ¢leny Rady na ndvrh [ALTERNATIVNE: Senat/Poslanecka
snémovna/Parlament] a tfi ¢leny Rady na ndvrh prezidenta republiky. Vlada odvold
Clena Rady jen z ddvodu hrubého poruseni povinnosti spojenych s vykonem jeho
funkce.

(6) Clenem Rady muze byt jmenovan obéan Slenského statu Evropské unie, ktery

a) neniomezen ve svépravnosti,

b) je bezuhonny; za beztuhonného se nepovazuje ten, kdo byl pravomocné
odsouzen pro trestny ¢in spachany umysingé, pokud jeho odsouzeni pro tento
trestny ¢in nebylo zahlazeno nebo se na ného z jiného dlvodu nehledi, jako by
nebyl odsouzen,

c) [FAKULTATIVNE: ma prokazatelné vynikajici védecké znalosti a zkusenosti],

d) ziskal alespon tfi nominace podle odstavce 8.

(7) [FAKULTATIVNE: Funkce ¢lena Rady je neslucitelna s funkci poslance nebo senétora,
Clena vlady, soudce, statniho zastupce, jakoukoliv funkci ve vefejné sprave a s funkci v
politické strané nebo v politickém hnuti]

(8) Cleny Rady mohou nominovat

a) vysoké skoly, které jsou opravneény uskutecnovat alespon jeden doktorsky
studijni program?,

b) Akademie véd Ceské republiky,

c) spolky, jejichz predmétem ¢innosti je ochrana pfirody a krajiny a od jejichz
vzniku uplynuly alespon 3 roky.

(9) Nominace se predkladaji ministerstvu. Ministerstvo vyhlaskou upravi naleZitosti
nominace. Ministerstvo zverejnuje seznam nominaci na svych webovych strankach.
Ministerstvo ze seznamu vyfradi nominace starsi péti let.

(10) Funkce ¢lena Rady zanika smrti, odvolanim, vzdanim se funkce nebo okamzikem, kdy
¢len Rady prestane splfiovat pozadavky podle odst. 6 pismene a) az b) nebo odstavce
7.

(11)  Rada

o))

dohlizi na naplnovani cill podle tohoto zakona,

schvaluje vicelety klimaticky plan a jeho aktualizace,

projednava emisni zavazky podle § 13,

vyhodnocuje informace relevantni pro naplhovani cild tohoto zakona, zejména zpravy

podle § 10 a udaje od Ceskych, nadnarodnich i mezinarodnich organizaci pisobicich v

oblasti ochrany klimatu,

e) navrhuje opatfeni, oblasti intervenci nebo okruhy problémd, které maji byt zapracovany
do viceleteho klimatického planu nebo reseny v ramci cinnosti podle § 8,

f) ve spolupraci s ministerstvem vede vefejné konzultace k otdzkdm souvisejicim s

napliovanim cilt tohoto zakona.

O

O
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§8

Vybor pro klimatické investice

1974kon ¢. 111/1998 Sh., 0 vysokych skolach, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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(1) Zfizuje se Vybor pro klimatické investice (dale jen ,Vybor®) jako poradni organ viady.
Ukolem Vyboru je koordinovat ¢innost jednotlivych Ustfednich organti statni spravy pri
naplnovani cild tohoto zdkona a dbat o zajisténi dodrzovani zasad Ucasti statniho
rozpocCtu podle § 9. Predsedou Vyboru je predseda vlady, ostatni ¢leny Vyboru jmenuje
a odvolava vlada.

(2) Vybor

QO

koordinuje ¢innost Ustfednich organl statni spravy v naplnovani cilll tohoto zakona,
spolupracuje na priprave viceletého klimatického planu a jeho aktualizaci,

projednava rocni plan opatreni,

navrhuje reseni dalsich souvisejicich opatreni, ktera jsou podminkou realizace
klimatickych investic,

e) vyhodnocuje moznhosti a navrhuje zpusoby financovani klimatickych investic,

f)  zajistuje implementaci zédsad Ucasti statniho rozpoctu v realizaci klimatickych investic.

O

O
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o

§9

Zasady ucasti statniho rozpoctu v realizaci klimatickych investic

(1) Ugast statniho rozpoctu na realizaci klimatickych investic musi byt od(ivodnénd, musi
prokazatelné pfispivat k cilim tohoto zakona a nesmi mit nepfiméreny negativni dopad
na hospodarskou soutéz a ochranu spotrebitele.

(2) Ugast statniho rozpoctu na realizaci klimatickych investic se Fidi timto zékonem, jind
Ucast statniho rozpoc¢tu na opatfenich vedoucich ke snizovani emisi se nepfipousti.

(3) V pripravé investic s Ucasti statniho rozpoctu se zohledriuji vysledky kontrolni ¢innosti
Nejvyssiho kontrolniho uradu.

(4) Investice v rezimu vefejné podpory se fidi aktudlnim znénim doporuceni Evropské
komise pro realizaci klimatickych investic.

§10
Méreni a vykazovani emisi

(1) Cesky hydrometeorologicky Ustav (déle jen ,Ustav") vykazuje emise a jejich propady
prostrednictvim inventurnich zprav podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie'".

(2) Ustav kazdorocné nejpozdéji do 15. dubna zpracuje a zvefejni inventurni zpravu za
uplynuly rok, jejiz nalezitosti stanovi pfimo pouZitelny predpis Evropské unie'?. Zprava
je zavaznym podkladem pro stanoveni rocnich emisnich zavazk( a planu opatreni.
Zprava obsahuje také ukazatele snizovani emisi pro nadchazejici Ctyri roky, které se
stanovi jako Ctyfi rocni podily na celkovém snizeni emisi nezbytném k dosazeni
stfednédobych cilll za pfedpokladu linedrniho meziroéniho vyvoje ve snizovani emisi.

" Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu.

12 Cl. 26 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu.
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(3) Ustav kazdé dva roky nejpozdéji do 1. ledna predkladd ministerstvu a Radé zprévu o
stavu provadeni planu dle § 11, jejiz nalezitosti stanovi pfimo pouzitelny predpis
Evropské unie.” Zprava je zavaznym podkladem pro aktualizaci planu.

(4) Podklady v rozsahu nezbytném pro sestaveni zprav podle odstavcl 2 a 3 poskytuje
kazda pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba bezplatné, pokud je k tomu vyzvana.

(5) Ustav a ministerstvo zvefejni zpravy podle odstavcl 2 a 3 bez zbyte¢ného odkladu v
Ceském jazyce na svych webovych strankach.

pracovni verze

§ 11
Vicelety klimaticky plan

(1) Pro Ucely dosazeni cilll uvedenych v tomto zakoné vypracovdva ministerstvo ve
spolupraci s Ustavem, Radou a Vyborem vicelety klimaticky plan, jehoz néleZitosti
stanovi pfimo pouZitelny predpis Evropské unie'. Podklady v rozsahu nezbytném pro
zpracovani viceletého klimatického planu poskytuje kazda pravnicka nebo podnikajici
fyzicka osoba bezplatné, pokud je k tomu vyzvana.

(2) Vicelety klimaticky plan je koncepci ve smyslu zdkona o posuzovani vlivd na Zivotni
prostredi.

(3) Vicelety klimaticky plan a jeho aktualizace schvaluje na navrh ministerstva vlada po
predchozim souhlasu Rady. Vlada predklada vicelety plan a jeho aktualizace pro
informaci Poslanecké snémovné a Senatu. Vicelety klimaticky plan a jeho aktualizace
jsou podkladem pro politiku izemniho rozvoje a tizemni rozvojovy plan'®.

§12
Uzemni klimaticky plan

(1) Obce, kraje a dobrovolné svazky obci mohou v ndvaznosti na vicelety klimaticky plan
prijmout Uzemni klimaticky plan. Ustanoveni o nalezitostech uvedenych v § 11 se
uplatni pfiméfené. Uzemni klimaticky plan je podkladem pro zpracovéni zésad
Uzemniho rozvoje nebo Uzemniho planu. Ministerstvo a Ustav poskytnou obcim,
krajim a dobrovolnym svazkim obci potfebnou metodickou a dalsi soucinnost pfi
zpracovani uzemniho klimatického planu.

(2) Navrh uUzemniho klimatického planu posoudi pred jeho vydanim ministerstvo.
Ministerstvo posuzuje, zda je uzemni klimaticky plan zpracovany v souladu s timto
zakonem a viceletym klimatickym planem, a sdéli predkladateli své stanovisko do 90
dnl ode dne predlozeni navrhu. Pokud ministerstvo nesdéli své stanovisko ve
stanovené [hité, plati, Ze s predlozenym ndvrhem Uzemniho klimatického planu
souhlasi.

§13
Emisni zavazky

13 Cl. 17 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spréavé
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu.

4 Cl. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu.

15 Zdkon ¢. 283/2021 Sh., stavebni zékon, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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(1) Ministerstvo kazdoro¢né nejpozdéji do 30. ¢ervna navrhne viadé po projednani Radou
emisni zavazky na nasledujici rok a vyhled emisnich zavazk( na dva bezprostfedné
navazujici roky. Navrh emisnich zavazkd musi smeérfovat k naplnéni cild vyjadfenym
timto zakonem a musi vychazet z inventurni zpravy dle § 10 a platného viceletého
klimatického planu dle § 11.

(2) Vlada vyhlasuje emisni zavazky na nasledujici rok a vyhled na dva bezprostfedné
navazujici roky formou nafizeni. Nevyda-li viada toto nafizeni do 30. zafi nebo neni-li
zde Ucinného nafizeni, plati, ze je emisnim zavazkem ukazatel snizovani emisi
odpovidajici prislusnému kalendafnimu roku dle inventurni zpravy (§ 10 odst. 2).

(3) Vlada nevyda nafizeni podle odstavce 2, pokud neni pro pfislusny kalendarni rok platny
vicelety klimaticky plan.

§14
Rocni plan opatreni

(1) Ministerstvo kazdoro¢né nejpozdéji do 31. fijna vyda roéni plan opatfeni na nasledujici
rok. Plan opatieni vychézi z viceletého klimatického plénu, zprév Ustavu podle § 10
odst. 2 a emisnich zavazkl podle § 13 platnych pro dany rok. Ro¢ni plan opatfeni
vydava ministerstvo vyhlaskou po projednani Vyborem.

(2) Opatfeni mohou ministerstvu navrhovat

) Ustfedni organy statni spravy,

b) obce, kraje a dobrovolné svazky obci s platnym tzemnim klimatickym planem,
)
)

(38) Rocni plan zahrnuje opatfeni s ocekdvanym terminem dokonceni v pfislusném
kalendarnim roce. Kazdé opatfeni musi mit méfitelné indikatory, zejména musi
umoznovat zpétneé zmeérit Ci jinak vyhodnotit, zda jeho realizace vede ke snizeni emisi.
Je-li podminkou realizace opatreni Uc¢ast statniho rozpocCtu, musi byt v planu uvedena
alespon jeji vySe Ci oCekavana vySe, poskytovatel ¢i predpokladany poskytovatel a
okruh pfijemcu.

(4) Ministerstvo ve spolupraci s Ustavem a Vyborem vydd ve Véstniku Ministerstva
zivotniho prostfedi metodiku, ktera urci strukturu podkladd nezbytnych pro sestaveni
rocniho planu opatreni a jeho vyhodnoceni. Podklady v nezbytném rozsahu poskytuje
kazda pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba bezplatné, pokud je k tomu vyzvana.

(5) Ministerstvo kazdoro¢né nejpozdéji do 30. ¢ervna zvefejni vyhodnoceni roéniho planu
opatreni za uplynuly rok. Z vyhodnoceni musi byt patrné, jaka opatreni se realizovala, k
jakému snizeni emisi vedla a jaka byla realna ucast statniho rozpoctu.

§15
Prestupky
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(1) Pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze na vyzvu podle
tohoto zakona uvede nespravné nebo neuplné podklady anebo pozadované udaje
zataji.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize uloZit pokutu do vyse 5 % celkového roéniho obratu
osoby, ktera se prestupku dopustila; nelze-li obrat zjistit, pak do vySe 5 000 000 K¢.

(3) Prestupky podle tohoto zakona projednava Ceska inspekce Zivotniho prostfedi.

§16
Prechodna ustanoveni

(1) Ucginnosti tohoto zékona se za prvni vicelety klimaticky plan povaZzuje Vnitrostatni plan
Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu zpracovany podle piimo pouzitelného
predpisu Evropské unie.™

(2) Ministerstvo navrhne tfi ¢leny Rady podle § 7 odst. 5 do 90 dnd od nabyti U¢innosti
tohoto zakona.

(3) [ALTERNATIVNE: Senat/Poslanecka snémovna/Parlament] navrhne tfi ¢leny Rady
podle § 7 odst. 5 nejdfive 91. den a nejpozdeji 180. den od nabyti ucinnosti tohoto
zakona.

(4) Prezident republiky navrhne tfi ¢leny Rady podle § 7 odst. 5 nejdfive 181. den a
nejpozdéji 270. den od nabyti Uc¢innosti tohoto zakona.

(5) Prvni zpravu podle § 10 odst. 3 pfedlozi Ustav nejpozdéji do 1. ledna 2025.

(6) Do okamziku jmenovani prvniho ¢lena Rady vykonavéa plisobnost Rady Ustav.

§17
Uéinnost

Tento zédkon nabyva Ucinnosti [xxxxx].

16 Cl. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spréavé
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu.



