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Duvodova zprava k navrhu zakona o ochrané klimatu (klimaticky zakon)
OBECNA CAST

Soucasny pravni a fakticky stav

Navrh klimatického zakona byl pfipraven v souladu se zavazky a povinnostmi, které plynou
Ceské republice z Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu' (UNFCCC) a na ni navazujici
Pafizské dohody?, a dale z evropského prava, zejména Evropského pravniho ramce pro
klima® a souvisejicich sektorovych regulaci.

Pfijetim a ratifikaci vy$e zminénych mezinarodnich umluyv, respektive schvalenim zminénych
evropskych pravnich piedpisd, pfijala Ceska republika zavazky a povinnosti tykajici se
snizovani emisi CO2, respektive sklenikovych plynu*. Nékteré z téchto zavazkd promitla
Ceska republika jiz dfive do svych strategickych dokument (viz nize), zavaznou vnitrostatni
pravni upravu ale dosud postradaiji.

K nezbytnosti navrhované pravni upravy

Ceska republika se ke svym zavazkim v oblasti snizovani emisi v obecné roviné hlasi,
provadi je ale pouze nezavaznymi strategickymi dokumenty. Té€mi jsou pfedevsim:

- Statni energeticka koncepce (SEK), zpracovavana podle zakona o hospodareni
energii;

- Politika ochrany klimatu (POK), dfive zpracovavana podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 525/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o mechanismu
monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynd a podavani dalSich informaci na
arovni ¢lenskych statl a Unie vztahujicich se ke zméné klimatu®, nyni v§ak bez opory
v zakonném ramci;

- Vnitrostatni plan pro oblast energetiky a klimatu (NECP), zpracovavany na zakladé
platného nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11.
prosince 2018 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu; zakon o

' Ceska republika Umluvu podepsala dne 13. 6. 1993 a ratifikovala ji dne 7. 10. 1993 (vyhlasena pod &.
80/2005 Sb. m. s.)

2 Pafizska dohoda (dale jen ,,Dohoda")vbyla pfijata smluvnimi stranami Ramcové umluvy OSN o zméné
klimatu (Umluva) 12. prosince 2015. Ceska republika ji ratifikovala dne 4. listopadu 2017 (vyhlasena
pod €. 64/2017 Sb. m. s.)

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se
stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) €. 401/2009 a nafizeni (EU)
2018/1999 (,evropsky pravni ramec pro klima*®)

4 S pojmem “sniZzovani emisi CO2" se pracuje ve smyslu antropogennich emisi ze zdrojl a pohlcovani
pomoci propadu sklenikovych plynd uvedenych v ¢asti 2 pfilohy V nafizeni (EU) 2018/1999.

5V roce 2018 bylo nahrazeno Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11.
prosince 2018 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu.
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podporovanych zdrojich energie jeho pfipravu ges¢né svéfuje Ministerstvu primyslu
a obchodu, dalSi podrobnosti v§ak nestanovi.

Pouze SEK a NECP jsou zpracovavany na zakladé zakona®, a pouze SEK je ze zakona
podkladem pro Uzemni planovani, zatimco cile uvedené v NECP jsou relevantni zejména
pro finanéni podporu vybranych zdroja energie’. Do roku 2024 existovala mezi véemi témito
strategickymi dokumenty znacna neprovazanost, coz bylo dano zejména datem jejich
vzniku. To ale vedlo k nezadoucimu stavu, kdy mj. rezimy finanéni podpory vybranych zdroj
energie neodpovidaly oCekavanému vyuziti uzemi, a ani jedno nebylo nutné v souladu s
dlouhodobou strategii statu v oblasti ochrany klimatu.

Nezavazny charakter a nesoulady zminénych strategii ved! v pfipadé SEK a POK k tomu, Ze
se jimi vytyCené cile a kroky k jejich dosazeni ¢asto nenaplfiovaly (u NECP je zatim pfili§
kratka doba na podobné zhodnoceni, protoze prvni pravidelnou revizi prochazel az v roce
2023). Dochazelo k ruseni ¢i zméné stanovenych opatieni®, nebo pfimo k praktickému
rozporu s predpokladanymi scénafi.’ Je tak zifejmé, ze zminéné strategické dokumenty
neposkytuji dostateCny pravni a vécny ramec k fizeni dekarboniza¢ni politiky (ackoliv jsou
uzite€nym voditkem napfiklad pro Uspory ve vefejném sektoru), kdyz vétSina emisi vznika v
soukromém sektoru mimo sféru, kterou je stat schopen ovlivnit “soft nastroji”.

Zminéné strategické dokumenty neprochazeji standardnim legislativnim procesem a na
jejich zakladé nemohou vznikat prava a povinnosti. Neni tak ani mozné pravné pfezkoumat,
zda jsou kroky Ceské republiky v oblasti snizovani emisi dostateéné vé&i prevzatym
zavazkum z vySe zminénych mezinarodnich smluv a evropskych predpisu, jak konstatoval i
Nejvyssi spravni soud.” Jasné méfitko pro posuzovani aktivity (Ci pasivity) organu verejné
moci mGze poskytnout pravé klimaticky zakon.™

Pozitivni povinnost statu pfijmout a ucinné vymahat opatfeni, ktera jsou zplsobila snizit
emise sklenikovych plynd a tim zmirnit existujici a potencialné nevratné budouci dopady
klimatické zmény dovodil i Evropsky soud pro lidska prava,'? kdyz pfedtim vzal do Uvahy
Sirokou diskreci statu v otazce volby vhodnych prostfedk(, stejné jako dosavadni kroky
Svycarska jako Zalované strany. Svycarsko v dobé& rozhodnuti dokonce mélo platny a G&inny
ramcovy klimaticky zakon, neobsahoval ale zavazné cile pro nadchazejici desetileti.

6 NECP je v soucasnosti zpracovavan na zakladé § 3 zakona ¢&. 165/2012 Sb., o podporovanych
zdrojich energie, ve znéni pozdéjSich predpisu.

7 Viz napf. Zavaznost cilll obsaZenych ve vnitrostatnim planu (STEHLIK, Vit, WILHELM, David,
VORISEK, Martin. § 3 [Integrovany vnitrostatni plan a nafizeni vlady o vymezeni rozvoje
podporovanych zdroji energie]. In: SIKOLA, Ludék, STEHLIK, Vit, OBURKA, Jakub a kol. Zakon o
podporovanych zdrojich energie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 45, marg. €. 14.)

8 Viz Vyhodnoceni Politiky ochrany klimatu z roku 2021:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany_klimatu_2017/$SFILE/OEOK_POK_vyho
dnoceni_20211101.pdf

® Napfiklad nezahrnuti dusledkt energetickych Gspor a snizovani celkové koneéné spotieby,
vyznamné nadhodnocena role zemniho plynu v POK.

° Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 2. 2023, &. j. 9 As 116/2022-166 (zejména bod
134).

" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 2. 2023, ¢&. j. 9 As 116/2022-166, bod 139.

'2 Rozhodnuti ze dne 9. 4. 2024 ve véci VEREIN KLIMASENIORINNEN SCHWEIZ AND OTHERS v.
SWITZERLAND, ecli:CE:ECHR:2024:0409JUD005360020.


https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany_klimatu_2017/$FILE/OEOK_POK_vyhodnoceni_20211101.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany_klimatu_2017/$FILE/OEOK_POK_vyhodnoceni_20211101.pdf
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Absence vhodného pravniho ramce zvysuje riziko, ze Ceska republika nedodrzi své zavazky
v oblasti snizovani emisi. Ceska republika jako strana Pafizské dohody vyuzZivd moznosti
uvedené v €l. 4 odst. 16 az 18 této mezinarodni smlouvy a nepfispiva k jejimu naplhovani
prostfednictvim vnitrostatné stanoveného pfispévku (NDC), ale prostfednitvim kolektivné
stanoveného pfispévku Evropské unie (EU NDC). Pro naplfiovani cilll a zavazku z Pafizské
dohody je tak kliCova spravna implementace a adaptace predpisu Evropské unie, jimiz se
EU NDC provadi'®, respektive pfizplisobeni vnitrostatnich procest tak, aby bylo mozné
dosahnout ucinky zamyslené témito pravnimi predpisy Evropské unie. Témi jsou zejména a)
celounijni pokles emisi sklenikovych plynt o 55 % v roce 2030 oproti referenénimu roku
1990"* a b) dosazeni vyrovnané bilance emisi a jejich pohlcovani v roce 20505

Na tomto mist& je vhodné zminit, Ze pokud by Ceska republika nevyuzivala moznosti
kolektivniho pfispévku podle ¢l. 4 odst. 16 az 18 Pafizské umluvy, bylo by na misté
posuzovat miru potfebného Usili ve snizovani emisi podle tzv. uhlikového rozpoctu. Metodou
jeho stanoveni se podrobné zabyva odborny posudek Kvantifikace dopadl Pafizské dohody
pro Ceskou republiku'®, ze kterého vyplyva, Ze by v takovém pFipadé méla Ceska republika
sméfovat ke snizeni emisi o 84 % v porovnani s rokem 1990, tedy zvySit tempo
dekarbonizace asi o tfetinu ve srovnani s kolektivnim postupem podle EU NDC.

Neplnéni emisnich zavazkd znamena potencialné znacny reputacni problém v nékterych
mezinarodnich vztazich, véetné obchodnich. Samotna vyssi emisni zatéz mize dlouhodobé
znevyhodrovat ¢eské vyrobce', brzdit jejich zapojovani do globalnich vyrobnich fetézcl a
zhorSovat jejich exportni kapacitu. Nedodrzovani emisnich zavazki muaze byt také
posuzovano perspektivou prava na pfiznivé Zivotni prostfedi, prava na Zivot, pfipadné prava
na respektovani soukromého a rodinného Zivota, jak ukazuje napfiklad zminéné rozhodnuti
Evropského soudu pro lidska prava.

Chybeéjici pravni ramec ale mlize mit za nasledek i situaci, ze nékteré ekonomicky
motivované zmeény (napfiklad uzavirani uhelnych elektraren) budou probihat Zivelné, se
znaénymi a dlouhodobymi sekundarnimi dopady na Zzivotni uroven i vefejné rozpocty,
energetickou bezpecnost i konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky'. V neposledni fadé ma

13 Jejich zakladni prehled shrnuje napfiklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 2. 2023,
€. j. 9 As 116/2022-166 v bodu 114 a zejména samotna soucasna podoba EU NDC ve znéni
aktualizovaného pfispévku ze dne 16. fijna 2023:
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-10/ES-2023-10-17%20EU%20submission%20NDC %20
update.pdf

4 Clanek 4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 2021/1119 ze dne 30. &ervna 2021,
kterym se stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) €. 401/2009 a
nafizeni (EU) 2018/1999.

15 Clanek 2 téhoz nafizeni.

'® Anderson a Calverley, 2021:
https://www.klimazaloba.cz/wp-content/uploads/2021/03/UoM-overeny-preklad-m0136_Quantifying-th

-lmplications-of-the-Paris-Agreement-for-the-Czech-R lic_fin.pdf
7 Viz naptiklad studie zpracovana pro Vybor pro pramysl, dopravu, vyzkum a energetiku (ITRE)
Evropského parlamentu: Energy-intensive industries

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652717/IPOL_STU(2020)652717 EN.pd
f

'8 Nezbytna Uprava odpovédnosti a povinnosti pro spravedlivou a fizenou tranzici byla popsana
napfiklad ve studii némecké Agentury pro zivotni prostfedi: Structural change in coal regions -


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652717/IPOL_STU(2020)652717_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652717/IPOL_STU(2020)652717_EN.pdf
https://www.klimazaloba.cz/wp-content/uploads/2021/03/UoM-overeny-preklad-m0136_Quantifying-the-Implications-of-the-Paris-Agreement-for-the-Czech-Republic_fin.pdf
https://www.klimazaloba.cz/wp-content/uploads/2021/03/UoM-overeny-preklad-m0136_Quantifying-the-Implications-of-the-Paris-Agreement-for-the-Czech-Republic_fin.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-10/ES-2023-10-17%20EU%20submission%20NDC%20update.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-10/ES-2023-10-17%20EU%20submission%20NDC%20update.pdf
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absence pravniho ramce znacné dopady i do oblasti kontroly vynakladanych vefejnych
prostfedkd na dekarbonizacni opatfeni. Pokud nejsou stanoveny jasné a méfitelné cile, je
prakticky nemozné dolozit, jaké opatieni s finanCni podporou statu pfispélo k jejich naplnéni
a zda byla hodnota vlozenych finan¢nich prostfedkt umérna jejich vyslednému pfinosu.

Dekarbonizaci a snizovani emisi si za cil klade i cela fada dota¢nich a podpurnych programu
financovanych z evropskych i narodnich zdroji. V samotnych koheznich fondech pro
programové obdobi 2021 — 27 jsou vyc€lenény fadové desitky miliard korun sméfujicich do
opatfeni s dekarbonizacnim efektem (napf. podpora zZeleznic v ramci OP D, zatepleni
vefejnych budov v ramci OP ZP, podpora obnovitelnych zdroji nebo modernizace
plynarenstvi v OP TAK, také samostatny OP Spravedliva transformace uréeny na
transformaci uhelnych regiont), dalsi prostfedky uréené ke snizovani emisi pfinesl Narodni
plan obnovy (povinny podil 42 % z pGvodni grantové ¢asti ve vysi 7 miliard EUR, tj. 165 mid.
KE), (sem spadaji opatfeni jako podpora Zeleznic, zatepleni a energetické Uuspory,
transformace teplarenstvi nebo budovani infrastruktury pro alternativni paliva) a
samostatnym zdrojem financovani opatfeni v souvislosti s klimatickymi cili je Modernizaéni
fond, ktery by mél mit do roku 2030 k dispozici zdroje az 500 mld. K& (sem spadaji napfiklad
opatfeni jako podpora novych obnovitelnych zdrojl, energetické Uspory nebo komunitni
energetika). DalSi podplrna finanéni opatfeni je mozné nalézt ve Spolecné zemédélské
politice, od roku 2025 by také mél fungovat novy Socialné klimaticky fond. Je tedy ziejmé, ze
do oblasti snizovani emisi putuji a v nejblizSich letech putovat budou prostfedky z vefejnych
rozpoCtu v fadech vyssich stovek miliard korun.

Kromé téchto pfimych transfer( je pak nutné zahrnout jesté transfery nepfimého charakteru
(kompenzace, ulevy, vyjimky), které vSsak svym vyslednym dopadem mohou znacné snizovat
efektivitu pfimych transfer( (napfiklad pfidélovani bezplatnych emisnich povolenek, které
eliminuje trzni signal v pfipadé ceny energie z fosilnich zdrojl). V sou€asnosti jejich jednotna
evidence Ci kontrola ze strany statu, co do vysledku ve skuteCném snizovani emisi,
neexistuje’®.

Zakladnim nastrojem Ceské republiky v oblasti snizovani emisi je doposud zakon upravujici
podminky obchodovani s emisnimi povolenkami®®, ktery promita evropsky ramec fungovani
systému EU ETS?. Tento zakon v8ak nevytvafi potiebny pravni ramec pro koordinované
fizeni snizovani emisi, protoZe upravuje pouze podminky pro ziskani a sménu emisnich
povolenek u zafizeni, ktera odpovidaji ramci EU ETS, nikoliv tedy vSem ucastnikim
podilejicim se na tvorbé& emisi napfi€¢ hospodarskymi sektory (napf. sektor odpadového
hospodafrstvi) a zejména z néj pro stat nevyplyvaji jednoznaéné povinnosti ve vztahu k
zavazkim v oblasti snizovani emisi, jejich sledovani, vykazovani a pfijimani u&innych
opatreni.

Lessons learnt from structural change processes,
-//inis i i i i o=

1% Viz Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu z listopadu 2019, str. 292, kapitola 4.6, ¢ast iv.

20 Zakon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise, ve znéni pozdéjSich
predpisa.

21 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/959 ze dne 10. kvétna 2023, kterou se méni
smérnice 2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plyn v Unii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvoreni a uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém
Unie pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd.


https://inis.iaea.org/collection/NCLCollectionStore/_Public/53/099/53099142.pdf?r=1
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Z vySe uvedeného je zfejmé, ze nejvhodnéjSim feSenim nastinénych problému je pfijeti
samostatného zakona, ktery by oblast sniZovani emisi celkové zastfeSil a nastavil
odpovidajici prava, povinnosti a koordinaéni i kontrolni roli statu v této oblasti. K podobnému
feSeni jiz pfistoupila fada evropskych statd, napfiklad Némecko (2019) i jednotlivé spolkové
zemé (napfiklad Bavorsko 2020), Rakousko (2011), Dansko (2021), Francie (2018 a 2021);
obdobny navrh byl v roce 2022 pfipraven na Slovensku.

Navrhovana uprava

Cilem nové pravni Upravy je poskytnuti jednoznacného a zavazného pravniho ramce pro
organizaci vnitrostatnich opatfeni sméfujicich k dlouhodobym cilim v oblasti ochrany
klimatu. Navrh zakona nejprve upravuje zakonné ukotveni zavazka Ceské republiky v oblasti
shizovani emisi do roku 2030 a 2050. Stanovi také mechanismy, jakymi budou obdobné
zavazky stanoveny pro jednotliva dil¢i obdobi. Takto stanovené zakonné cile v oblasti
shizovani emisi budou obecné zavazné jak pro vefejny, tak pro soukromy sektor.

Zakon dale upravi prava a povinnosti jednotlivych ministerstev a nadresortnich organu ve
stanoveni konkrétnich postupd, opatfeni, finanéni podpory a jejich vysledné kontroly.
Maximalné jsou respektovany jiz existujici mechanismy (napfiklad zpracovani inventurni
zpravy), které jsou vhodné propojeny a doplnény o nové kontrolni a fidici mechanismy.
Systém fizeni a planovani opatfeni ke sniZovani bude respektovat nasledujici principy:

- multilevel governance (fizeni, které pracuje s urovni statni spravy, samospravy,
samoregulace v soukromém sektoru, zapojenim Sir8i vefejnosti);

- planovani, fizeni a kontrolu zalozenou dlsledné na datech;

- povinnost informovat Uplné, pravdivé a presné o stavu emisi a souvisejicich
opatfenich;

- hospodarnost nakladani s vefejnymi prostfedky ve financovani opatfeni ke snizovani
emisi;

- silnou roli nezavislych, odbornych organl jak v oblasti planovani, tak v oblasti
realizace a kontroly opatfeni ke sniZzovani emisi.

1. Emisni cile
1.1.  Celkové emisni cile
Navrhuje se, aby zakon stanovil celkové emisni cile pro ¢eskou ekonomiku jako:

- zavazek snizit celkové emise ve srovnani s rokem 1990 alespori o 65 % do roku
2030

- a zavazek dosahnout klimatické neutrality do roku 2050 a po roce 2050 dosahnout
negativnich emisi.

Vymezeni pojmu “emise” a “klimaticka neutralita” se navrhuje provést odkazem na
terminologii evropského pravniho ramce pro klima, ze kterého vychazi i tvorba narodnich
inventurnich zprav, NECP a pfispévkll k napliovani Pafizské Umluvy. Zamérem
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predkladatele je tedy pfevzit vyznamové zcela tyto pojmy evropského prava. Tim se
pfedejde pfipadnym vykladovym nejasnostem, duplicitnimu méfeni a nesourodosti dat.

Zavazek snizeni emisi 0 64 % oproti roku 1990 do roku 2030 vychazi z vefejné konzultace
Ministerstva zivotniho prostiedi k aktualizaci Politiky ochrany klimatu.

Zavazek dosahnout klimatické neutrality do roku 2050 odpovida evropskému pravnimu
ramci pro klima.

1.2. Sektorové emisni cile

Navrhuje se, aby zakon stanovil sektorové emisni cile ve struktufe, v jaké se sektory pracuje
evropsky pravni ramec, tedy:

- pokles emisi v sektoru EU ETS oproti roku 2005 alespori 0 62 % do roku 2030,

- pokles emisi v sektorech pokrytych smérnici o sdileni Usili alespof o 26 % k roku
2030 oproti roku 2005,

- a zvysit schopnost pohlcovat emise CO2 v sektoru vyuzivani krajiny, pudy a lesa tak,
aby pfispél celkové nejméné 1 228 kt CO2eq do roku 2030.

Zavazky odpovidaji sou¢asnému platnému stavu evropského prava. V souvislosti s pfijetim
zakona bude také tfeba revidovat podzakonné predpisy, které upravuji podminky vykazovani
a zapocitavani emisi v jednotlivych sektorech tak, aby byla zajiSténa konzistence celkovych
vykazovanych dat a jejich maximalni pfesnost, zejména v sektoru vyuzivani krajiny, pady a
lesa, kde se kromé samotnych emisi vykazuje i jejich pfirozené pohlcovani a ukladani.??

2. Viceleté plany a plany opatfeni
2.1.  Inventurni zpravy

Zakladem pro planovani vyvoje snizovani emisi a potfebnych opatfeni budou rocni
inventurni zpravy, které uz v soudasnosti zpracovava Cesky hydrometeorologicky ufad. Na
jejich zakladé navrhne Ministerstvo zivotniho prostfedi vladé zavazné emisni limity za celou
ekonomiku i jednotlivé sektory na obdobi jednoho roku a s vyhledem na dalSi dva roky.
Obdobné zakon zakotvi také dvouleté hodnotici zpravy, které se budou vazat na hodnoceni
a aktualizace Viceletého klimatického planu.

2.2.  Roéni plany opatfeni

Vladou stanovené limity budou podkladem pro zpracovani roénich operativnich plana
opatieni. Plany budou mit podobu vyhlasky ministerstva zivotniho prostfedi. Jejich soucasti
budou i kvantitativni udaje umozniujici meziro€ni a prabéznou kontrolu pinéni. Do planu se
budou zahrnovat opatfeni s terminem dokoné&eni realizace v daném roce. MZP bude na
vypracovani operativnich planu spolupracovat s vécné pfisluSnymi resorty, samospravami,
Vyborem pro klimatické investice a Klimatickou radou.

2.3. Vicelety klimaticky plan

22 Cl. 5 az 10 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o zahrnuti
emisi sklenikovych plyna a jejich pohlcovani v disledku vyuzivani pady, zmén ve vyuzivani pady a
lesnictvi do ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.
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Navrhuje se, aby zdkon poskytl jednoznaény pravni ramec pro NECP, ktery by se tak stal
hlavnim zastfeSujicim dokumentem a viceletym planem, jez propojuje dil¢i strategie v oblasti
rozvoje energetiky a dalSich opatfeni souvisejicich s klimatem. NECP by se stal (podobné
jako dnes SEK) podkladem pro uzemni planovani a zavaznym podkladem pro vykon vefejné
spravy, namisto dnesniho indikativniho dokumentu pro jednani s Evropskou komisi.

2.4. Klimatické plany samosprav

Navrhuje se, aby zakon posilil roli téch samosprav a dobrovolnych svazk( obci, které v
souladu s klimatickym zakonem a platnym NECP zpracuji své vlastni klimatické plany.
SilngjSi role bude spocivat zejména v moznosti samostatné navrhovat projekty do roCnich
planl opatfeni bez nutnosti pfedchoziho souhlasu vécné pfislusnych ministerstev.

3.  Posileni strategické, koordinacni a kontrolni role statu
3.1.  Klimaticka rada

Pro posileni schopnosti strategicky a odborné podloZené planovat se navrhuje zfidit zvliastni
klimatickou radu, ktera bude mit jasné stanovené pravomoci v oblasti hodnoceni viceletych
pland a pland opatieni a také v hodnoceni navrhli na stanoveni ro€nich zavaznych emisnich
limitd. Klimaticka rada bude mit také podpuarnou roli ve vedeni vefejnych konzultaci a bude
opravnéna navrhovat opatfeni ¢i oblasti problémU k budoucimu feSeni.

Odborny poradni organ zaméfeny na vyhodnocovani klimatickych politik je pravidelnou
soucasti klimatickych zakon( v Evropé&® (viz napf. némeckd, danska, Svédska, rakouska
nebo navrhovana slovenska Uprava, v roce 2024 puUsobi v ramci Mezinarodni sité
klimatickych rad (ICCN) celkem 9 klimatickych rad ze zemi EU 27, klimaticka rada zfizena
na urovni samotné EU a klimaticka rada Velké Britanie.)**

Klimatické poradni organy na narodni urovni se liSi svymi kompetencemi a postavenim
(napf. v Bavorsku se jedna o fakultativni poradni organ ministra zivotniho prostfedi, oproti
tomu na némecké spolkové urovni jde o samostatné nezavislé téleso), s tim souvisi také
mezi klimatickymi poradnimi organy, jejichz role je spiSe podplrna a konzultativni, v
takovém pfipadé se lIze setkat napf. s obsazovanim na zakladé politického pudorysu (viz
napfiklad rakouska Uprava, na obdobném principu fungovala v minulosti v Cesku také tzv.
Uhelna komise).

Vede toho se v moderngjSich uUpravach stale Castéji prosazuje koncepce nezavislého
expertniho klimatického poradniho organu, jehoz role spoiva spiSe v nezavislém
posuzovani a hodnoceni klimatickych politik [viz napfiklad ukoly svéfené klimatické radé v §
12 némeckého spolkového zakona o ochrané klimatu (Bundesklimaschutzgesetz)] a jehoz
obsazovani se fidi spiSe odbornymi nez politickymi pfedpoklady.

Navrhovana koncepce Ceské klimatické rady vychazi z modelu nezavislého expertniho
poradniho organu, s pfihlédnutim ke zkuSenostem s fungovanim jinych nezavislych rad v
Ceském prostfedi (napf. tzv. medialni rady, Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace apod.)

3 European Environment Agency, The contribution of national advisory bodies to climate policy in
Europe, Publications Office, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2800/452760

24 Viz https://climatecouncilsnetwork.org/members/
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Pfedpoklada se také zapojeni rady do procesu vefejnych konzultaci, a to zejména v podobé
sbéru a vyhodnocovani podnétl a pfipominek vefejnosti (at uz k jednotlivym navrhim
konkrétnich planli, nebo napf. smérem k moznym doporu€enim a navrhim opatfeni ze
strany Rady), které mohou byt podkladem pro stanoviska a navrhy rady.

3.2.  Vybor pro klimatické investice

Pro posileni koordinaéni schopnosti Ustfednich organu statni spravy se navrhuje zfidit
meziresortni vybor pro klimatické investice. Ten pfevezme €ast ukolud dnesniho viadniho
vyboru pro strategické investice®, jehoz plisobnost v soucasnosti koliduje s pusobnosti
jinych poradnich téles na urovni vliady (napf. Porada ekonomickych ministr(, Rada vlady pro
energetickou a surovinovou strategii, Rada pro fondy Evropské unie a dal§i, samostatnou
otazkou jsou Fidici organy fondu, napf. Statniho fondu Zivotniho prostredi).

Soucasna nejednoznacnost fidici a implementacni struktury politik v oblasti dekarbonizace
ma negativni dopady zejména na srozumitelnost a pfehlednost realizovanych opatfeni nebo
na konzistenci jednotlivych rozhodnuti.?® Podle Ministerstva Zivotniho prostfedi Cesko v
soucasnosti plati za fosilni paliva miliardu korun denné (tj. 365 miliard K& ro¢né, témeér 5 %
HDP), z toho polovina odchazi do tfetich zemi, €asto politicky nestabilnich nebo vyloZzené
nepratelskych?’. | z toho je patrné, Ze soucasny systém managementu prostiedku
vynakladanych at’ uz pfimo na dekarbonizacni opatfeni, nebo naopak na opatfeni omezujici
jejich ucinnost, vyzaduje zmény smérem k posileni schopnosti statu vynakladat prostfedky v
souvislosti s dekarbonizaci efektivnim zpusobem.

Potfeba intenzivni horizontalni (mezi jednotlivymi ministerstvy) a vertikalni (mezi statni
spravou a samospravou) koordinace bude v nadchazejicich letech navic jesté narGstat, uz
jen s ohledem na oéekavany utlum téZby a zpracovani uhli v energetice a nutnosti realizovat
komplexni programy transformace, které by také (kromé gisté technickych cild v podobé
snizovani emisi) mély sledovat zasadu tzv. spravedlivé transformace.?® Navrzena koncepce
Vyboru sleduje pfedevSim zajisténi horizontalni koordinace a odstranéni duplicitnich rovin
fizeni.
3.3.  Zasady finanéni podpory

Pro posileni kontrolni schopnosti statu se navrhuje pfimo zakonem upravit hlavni zasady
rozhodovani o pfipadné finan¢ni podpore konkrétnich projektll spojenych s navrhovanymi
opatfenimi. Zakon prosadi princip, Ze kdo chce ziskat vefejnou podporu na opatfeni v

souvislosti se snizovanim emisi, musi splnit podminky stanovené timto zakonem (zejména
musi prokazatelné snizit emise).

4. Soudni ochrana

Navrhuje se, aby zakon konceplné reagoval na soucasny pravni stav, kdy je judikatorné
dovozena obecna pfipustnost tzv. klimatické Zzaloby jako zasahové Zzaloby podle § 82

25 Viz usneseni vlady &. 448 ze dne 21. 6. 2023.
% Na nekonzistenci zejména v oblasti dotaénich politik poukazuje napt. vyroéni zprava NKU za rok

2022: https://www.nku.cz/assets/pubIikace:a—dokumenty/vyrocni—zprava/vyrocni—zprava—nku—2022.Qdf
7 Tiskova zprava MZP ze dne 24, 4, 2024:

https://www.mzp.cz/cz/news 20240423 Penize-z-emisnich-povolenek-pujdou-vyhradne-do-moderniz
ace-ekonomiky-adaptacnich-opatreni-i-na-pomoc-domacnostem

2 Viz napf. recital nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021



https://www.mzp.cz/cz/news_20240423_Penize-z-emisnich-povolenek-pujdou-vyhradne-do-modernizace-ekonomiky-adaptacnich-opatreni-i-na-pomoc-domacnostem
https://www.mzp.cz/cz/news_20240423_Penize-z-emisnich-povolenek-pujdou-vyhradne-do-modernizace-ekonomiky-adaptacnich-opatreni-i-na-pomoc-domacnostem
https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2022.pdf

PIRATSKA
STRANA

soudniho fadu spravniho®. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dynamicky se rozvijejici oblast
litigace, jevi se jako ucCelné zakotvit specifickou formu soudni ochrany cili a prav
vymezenych timto zakonem; tim z povahy véci nemohou byt dotéeny jiné prostfedky soudni
ochrany, které by se dovolavaly ochrany prav plynoucich z jinych pravnich titulG.

5.  Informacni povinnost a pfestupky

Navrhuje se, aby zakon stanovil jasné opravnéni statu zjisStovat udaje neosobni povahy
potfebné pro stanoveni emisi nebo jejich snizeni, a souvztazné k tomu povinnost poskytnout
pravdivé, uplné a pfesné informace. Zakon také vymezi novy prestupek spodivajici v
neposkytnuti Uplnych, pravdivych a pfesnych udaju o stavu emisi tam, kde zakon tuto
povinnost stanovi (obdobné jsou vymezeny skutkové podstaty pfestupkl napf. v § 12 odst. 1
pism. 1) zékona o hospodareni energii®°).

Soulad navrhu s Gstavnim poifadkem a ostatnimi souéastmi pravniho fadu Ceské
republiky

Navrhovana Uprava je v souladu s ustavnim poradkem Ceské republiky. Zakon pfispiva k
naplnéni cile vyjadfeného v &l. 7 Ustavy a prava na pfiznivé Zivotni prostfedi dle &l. 35
Listiny. Konkretizace tohoto prava je v souladu s €l. 41 odst. 1 Listiny v kompetenci
zakonodarce.

Soulad navrhu se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho élenstvi v
Evropské unii

Navrhovana Uprava odpovida zavazkam vyplyvajicim Ceské republice z &lenstvi v Evropské
unii, jejichz provedeni usnadfuje. Jmenovité navrh usnadiuje adaptaci a provadéni
nasledujicich pravnich predpist Evropské unie:

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2021/1119 ze dne 30. Cervna 2021,
kterym se stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) €.
401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999 (,evropsky pravni ramec pro klima“),

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o
spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu,

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o
zavazném kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynt ¢lenskymi staty v obdobi
2021-2030 pfispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za ucelem splnéni zavazku
podle Pafizské dohody a o0 zméné nafizeni (EU) ¢. 525/2013,

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/955 ze dne 10. kvétna 2023,
kterym se zfizuje Socialni klimaticky fond a méni nafizeni (EU) 2021/1060,

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o
zahrnuti emisi sklenikovych plyn( a jejich pohlcovani v disledku vyuzivani pudy,
zmeén ve vyuzivani pudy a lesnictvi do ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do
roku 2030 a 0 zméné nafizeni (EU) €. 525/2013 a rozhodnuti €. 529/2013/EU,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/959 ze dne 10. kvétna 2023,
kterou se méni smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s

29 Zakon ¢&. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu.
30 Zakon &. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve zné&ni pozdéjsich predpisu.
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povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 o
vytvofeni a uplathovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynu,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 ze dne 18. Fijna 2023,
kterou se méni smérnice (EU) 2018/2001, nafizeni (EU) 2018/1999 a smérnice
98/70/ES, pokud jde o podporu energie z obnovitelnych zdroju, a zruSuje smérnice
Rady (EU) 2015/652,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zafi 2023 o
energetické ucinnosti a 0 zméné nafizeni (EU) 2023/955 (pfepracované znéni).

Soulad navrhu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Navrhovana uprava odpovida mezinarodnim smlouvam, jejichZz provedeni usnadfuje.
Jmenovité se jedna pfedevsim o nasledujici mezinarodni smlouvy:

- Ramcova umluva OSN o zméné klimatu (&. 80/2005 Sb. m. s.),
- Pafizska dohoda (€. 64/2017 Sb. m. s.),
- Aarhuska umluva (€. 124/2004 Sb. m. s.).

Predpokladany hospodaisky a finanéni dopad navrhu na statni rozpocéet a ostatni
verejné rozpodéty

Pfedpokladany hospodaisky a finan€ni dopad navrhované upravy je z hlediska vefejnych
rozpoCtu pozitivni. Zakon vyrazné zlepsi ucelnost vynakladanych vefejnych prostfedkl na
dekarbonizaci, jejichz vySe do roku 2030 pravdépodobné pfesahne 500 mld. K&. Tato ¢astka
podle studie Klimaticky neutralni Cesko®' odpovida odhadovanym nakladdm na dodrzeni
klimatickych zavazkl dle evropského pravniho ramce pro klima, ale pouze v pfipadé, kdy
snizovani emisi bude nasledovat scénafe uvedené ve studii. ZlepSeni ucelnosti
vynakladanych dotaci doporucuje i Nejvyssi kontrolni ufad*, ktery poukazal mimo jiné na
nevhodny zpusob vybéru podpofenych projektll a nedostate¢nou kontrolu jejich realnych
pfinosl. ZlepSeni pfipravenosti statu na zelenou ekonomiku patfi také mezi navrhy Narodni
ekonomické rady viady k vy$8imu dlouhodobé udrzitelnému ekonomickému rastu.

ZlepSeni koordinacni a kontrolni role statu maze dale snizit naklady, které by na strané
vefejnych rozpoC€tld vznikly v disledku zivelného, ekonomicky motivovaného procesu
dekarbonizace, reprezentovaného napf. jednostrannym rozhodnutim o uzavieni uhelnych
elektraren, jejichz provoz se nadale nevyplati. Takové rozhodnuti by vefejnou sféru vystavilo
zasadnimu finanénimu a administrativnimu tlaku, nemluvé o dopadech na energetickou
bezpec€nost. Jak ukazala krize cen energii v roce 2022, statni intervence na trhu s energiemi

31 McKinsey 2020:
https://www.mckinsey.com/cz/~/media/mckinsey/locations/europe%20and%20middle%20east/czech%

20republic/our%20work/decarbonization_report_cz_vf.pdf

32 Vyroéni zprava NKU za rok 2022:
https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2022.pdf

¥ Navrhy NERV  k vy$8imu dlouhodobé  udrzitelnému  ekonomickému  rastu:
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/NERV/aktuality/navrhy-NERV.pdf, bod 35.


https://vlada.gov.cz/assets/ppov/NERV/aktuality/navrhy-NERV.pdf
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mohou pfedstavovat extrémni zatéZz pro statni rozpocet, prohlubovat deficit a omezovat
schopnost statu zajisStovat jiné povinnosti.

Nastaveni jasného pravniho ramce pro dekarbonizaci naopak takovym jednorazovym a
nakladnym krizim pomaha predejit. Proto je soucasti prakticky vSech doporu€eni pro
zvladnuti dekarbonizace a s ni spojené “spravedlivé transformace” pozadavek na vytvofeni
adekvatniho koordinacniho modelu a poskytnuti v€asné podpory v oblastech, kde by zmény
mohly vyvolat nejvyznamnéjSi dopady. To se tyka nejen regionu s vysokym podilem tézby
uhli, ale také ochrany spotfebitelt pfed skokovym ristem cen.

Soucasti opatfeni, se kterymi klimaticky zakon po¢ita, je i podpora rozvoje obnovitelnych
zdrojii. Podle studie spole¢nosti Deloitte** by jen vyuZziti dostupné dota¢ni podpory na
obnovitelné zdroje vedlo ke zvySeni pfijmua verejnych rozpoétl o 118,8 mid. K& do roku 2030
a zvyseni pfijmi domacnosti o 145,1 mid. K& ve stejném casovém obdobi.

Pfijeti zakona nepfedpoklada vyznamné ekonomické naklady na strané statu, které by byly
spojené se samotnou administrativou. Pfedpoklada se, Ze nové zfizované organy do znacné
miry pfevezmou ¢innost jiz existujicich poradnich uskupeni ¢i zmocnéncu.

Socialni dopad navrhu

Zakon posiluje ochranu spotfebitelll i zaméstnancl tim, Ze stanovi jasna a predvidatelna
pravidla pro dekarbonizaci, jejiz zivelna, ekonomicky motivovana podoba by je jinak
vystavovala vys$§imu riziku ztraty zaméstnani, omezeni pfijmd nebo skokového rlstu cen.

Dopad navrhu na zivotni prostredi

Zakon ma vyrazné pozitivni dopad na zivotni prostfedi, protoze pomUlze naplnit zavazky
Ceské republiky v oblasti snizovani emisi, které jsou hlavni pfiginou probihajici klimatické
zmeény.

Dopad navrhu ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udajt

Zakon nema negativni dopad na oblast ochrany soukromi a osobnich udaju, nepfedpoklada
dalSi zpracovani osobnich udajli nad ramec udaju, které jiz v sou€asnosti vefejny sektor
zpracovava (napf. udaje o pfijemci dotace, o skute€ném majiteli apod.)

Zhodnoceni korupénich rizik

Zakon vyrazné pfispiva k omezeni korupcCnich rizik, protoze vytvafi jasny a pfedvidatelny
pravni ramec pro dekarbonizaci a s ni spojenou vefejnou podporu. Na rizika takzvané
“uhlikové korupce” v Cesku upozornila opakované naptiklad Transparency International®.
Jasné stanoveni odpovédnosti, kontrolnich mechanismd i zplsobu vybéru a hodnoceni
podporenych projektu rizika uhlikové korupce omezuje.

34 Deloitte 2023:

35 hitps://www.uhlikovakorupce.cz/
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Zhodnoceni dopadtl na bezpec¢nost nebo obranu statu

Zakon ma pozitivni dopad na energetickou bezpeénost Ceské republiky, protoze pfispiva k
viceuroviiové koordinaci ve snizovani emisi (mj. ze sektoru energetiky) a snizuje tak rizika
jednostrannych ekonomicky motivovanych rozhodnuti, které by mohly potencialné narusit
energetickou bezpeénost CR.

Zakon ma pozitivni dopad i na bezpeénost Ceské republiky v §ir§im smyslu, mimo jiné proto,
Ze snizuje jeji dovozni zavislost na fosilnich palivech z Ruska. Rusko podle platné
Bezpednostni strategie CR puUsobi proti ekonomické, politické a socialni stabilité Ceské
republiky a je tak Zadouci omezit jeho vliv v tak strategické oblasti, jakou je zajisténi energie.

ZVLASTNI CAST
K§1

Uvodni ustanoveni v souladu s &l. 48 odst. 1 Legislativnich pravidel vlady vymezuje podstatu
a ucel zakona. Zdurazhuje se navaznost na existujici prameny prava, kterymi jsou jednak
Pafizska dohoda jakoZto mezinarodni smlouva, kterou je Ceskéa republika vazana, jednak
pravo Evropské unie.

Pokud jde o sekundarni pravo Evropské unie, zakon se dotyka predevdim nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) €. 401/2009 a nafizeni (EU)
2018/1999 (,evropsky pravni ramec pro klima“), a nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatieni v
oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 663/2009
a (ES) & 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady
2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €.
525/2013. Na druhé jmenované nafizeni navazuji provadéci nafizeni Komise.

Jak konstatoval Nejvyssi spravni soud, z Pafizské dohody ani z prava EU nevyplyva
konkrétni zavazek Ceské republiky, pokud jde o cil celkového snizovani emisi. Takovy
zavazek proto upravuje teprve tento zakon. Z nafizeni EU vSak vyplyvaji jednak sektorové
cile, jednak dalSi povinnosti vnitrostatnich organut, pokud jde napfiklad o predkladani
koncepCnich dokumentl. Proto tento zakon stanovi konkrétni organy, které jsou pfislusné k
plnéni jednotlivych povinnosti vyplyvajicich z prava EU; nejedna se v8ak o vycCerpavajici
adaptaci pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie, nebot ta v tomto pfipadé neni
potifebna.

K§2
Ustanoveni vymezuje zakladni pojmy zakona.

Kodst. 1

V odst. 1 pism. b) az e) zvolené formulace maji za cil zajistit soulad s platnym znénim pfimo
pouzitelnych pfedpist Evropské unie, a to i ve snaze minimalizovat pfipadné interpretacni
spory (viz napfiklad souCasné systematické zafazeni a zavaznost Vnitrostatniho planu pro
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oblast energetiky a klimatu ve srovnani se znénim ¢&l. 3 Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatfeni v
oblasti klimatu).

Pismeno a) je navrzeno se zietelem k § 3, tedy zejména ve vazbé na vefejny zajem a
principy, jejichz perspektivou ma byt pfedmétna &innost hodnocena.

Pismeno f) je navrzeno se zfetelem k § 3 a 9. Financovani klimatickych investic zpravidla
nema povahu Cisté vefejnych Ci Cisté soukromych investic, u viceletych a komplexnich
projektll muze byt navic slozité jasné ohranicit vysi a trvani investice. Navrhuje se proto
posuzovat klimatické investice podle jejich ucelu (ve vazbé na sniZzovani emisi &i jinou formu
ochrany klimatu podle tohoto zakona), nikoliv podle puvodu finanénich prostfedku.
Ustanoveni § 9 se potom tyka vyhradné posuzovani ucasti statniho rozpoctu nebo statnich
fondd.

K odst. 2

V zajmu jednotného vykazovani se navrhuje zavazné vyuzivat metodiku Evropskeéeho
statistického systému (jak doporucuje také bod 48 recitalu Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatfeni v
oblasti klimatu).

K§3

Ustanoveni vymezuje vudc&i principy klimatické regulace. Ty samy o sobé& nejsou pfimo
pouzitelné, ale je tfeba je brat na zfetel pfi vykladu a aplikaci zakona.

K odst. 1

Vyslovné se stanovi, ze ochrana klimatu je vefejnym zajmem. Vyslovné prohlaseni (v
obecné roviné) uréitého zajmu za vefejny je v pravomoci zakonodarce (srov. obdobné § 4 a
58 zakona o ochrané pfirody a krajiny*® ¢ § 1 odst. 2 zadkona o vodovodech a
kanalizacich®). Vyvazovani jednotlivych vefejnych a soukromych zajmG v konkrétnich
fizenich je pak ukolem pro spravni organy (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
10. 5. 2013, €. j. 6 As 65/2012-161). V souladu s ustavni zasadou zakonnosti v8ak spravni
organy mohou zohledriovat pouze ty vefejné zajmy, které jsou vyjadfeny v zakoné.

K odst. 2

Pismeno a) stanovi zasadu maximalniho respektu k dosazenému stavu védeckého
poznani. Tato zasada je specifickym promitnutim obecného principu pfedbé&zné opatrnosti,
ktery se uplatriuje v pravu zivotniho prostiedi v fizeni rizik, a jako takova je obsaZena napf. v
¢l. 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) upravujici pasobnost Evropské unie v

% 7akon Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpisU.

37 Zakon &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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oblasti Zivotniho prostfedi. V Ceském pravnim fadu je vyjadfenim podobné zasady ve vztahu
k dostupnym technologiim napf. § 2 pism. e) zakona o integrované prevenci.

Pismeno b) stanovi zasadu pfimérenosti, ktera v pravu Zzivotniho prostfedi sméfuje k
omezeni situaci, ve kterych by vznikaly nepfiméfené naklady v poméru k dosazenym
vysledkim. Projevuje se napfiklad v téch regulacich v oblasti Zivotniho prostfedi, kde neni
mozné ani vhodné zdroj znecisténi zcela omezit, jako napfiklad v platné upravé ochrany
ovzdusi (napf. § 13 odst. 1 zakona o ochrané ovzdus$i®®).

Pismeno c) stanovi zasadu ochrany prav soucasnych i budoucich generaci, ktera je
promitnutim jednak obecnégjsi zasady racionalniho a uvazlivého vyuzivani pfirodnich zdroju
(6. 191 SFEU, &l. 1 Aarhuské Umluvy, ale zejména preambule a ¢&l. 7 Ustavy CR a &l. 35
odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, v definici trvale udrzitelného rozvoje podle § 6
zakona o Zivotnim prostfedi*’; k vazbé klimatické zmény a budoucich generaci viz napriklad
odligné stanovisko soudce Ludvika Davida k odtivodnéni nalezu Ustavniho soudu sp. zn. II.
US 1022/21 nebo argumentaci némeckého Ustavniho soudu v rozhodnuti, kterym v roce
2021 vyhovél Zalobé ve véci nedostate¢né Grovné ochranu klimatu*').

Pismeno d) stanovi zasadu participace ve smyslu ucasti verejnosti, ktera je jednim z pilifQ
Aarhuské umluvy a promita se v ¢eském pravnim fadu napfiklad upravou ucasti vefejnosti v
zakoné o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi*?. Pfedpokladem participace vefejnosti je i
pFistup k informacim a k u¢innym prostfedkim obrany (viz ¢l. 1 Aarhuské umluvy).

Pismeno e) stanovi zasady udrzitelnosti a socialni spravedinosti. Principy udrzitelného
rozvoje v prostfedi Ceské republiky stanovuje mj. Strategicky ramec Ceska republika 2030.
Pozadavek udrzitelnosti je v pravnim fadu zminén napf. v § 6 zadkona o zivotnim prostredi, §
3 odst. 4 pism. b) zakona o odpadech*®, nebo v § 1 zakona o jednotném environmentalnim
stanovisku®.

Pismeno f) stanovi zasadu prevence a predbézné opatrnosti, které jsou pravidelnou
soucasti regulaci v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, jsou upraveny mj. v ¢l. 191 SFEU
nebo v § 9 a 13 zakona o Zivotnim prostfedi. Zasada prevence na rozdil od zasady
pfedbézné opatrnosti nepracuje s nejistotou ohledné mozného rizika €i Skody a zaméruje se
na pfedchazeni predvidatelnym rizikim a Skodam.

Stejné tak pismeno g) stanovi zasadu odpovédnosti pavodce znecisténi za Skodu, ktera
je rovnéz pravidelnou soucasti prava tykajiciho se ochrany zivotniho prostiedi, je rovnéz
explicitné upravena v ¢l. 191 SFEU a v ¢eském pravnim fadu je jejim projevem napf. obecné
vyjadifena povinnost v § 27 zakona o zivotnim prostredi.

% Zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezovani zneci$téni, o integrovaném registru
znecistovani a o zméné nékterych zakonl (zakon o integrované prevenci), ve znéni pozdéjsich
predpisa.

39 Zakon &. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

40 Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

41 Usneseni Spolkového Ustavniho soudu ze dne 24. 3. 2021, sp. zn. 1 BvR 2656/18.

42 Z&kon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zmé&né nékterych souvisejicich
zakon( (zakon o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjSich predpisu.

43 Zakon &. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjich predpisu.

44 Zakon ¢&. 148/2023 Sb., o jednotném environmentalnim stanovisku, ve znéni pozdé&jsich pfedpisu.
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K§4
K odst. 1

Zakon stanovi jako dlouhodoby cil zavazek dosahnout klimatické neutrality do roku 2050 a
po roce 2050 dosahnout negativnich emisi. To je v souladu s platnym znénim evropského
pravniho ramce pro klima i se sou€asnymi odhadovanymi trajektoriemi sniZzovani emisi, jak
je predpoklada napi. navrh aktualizace Statni energetické koncepce.* Nejde tedy o
arbitrarné zvoleny zavazek, naopak se existujici koncepéni zamér &ini pravné zavaznym.

K odst. 2

Zakon stanovi jako stfednédoby cil zavazek snizit celkové emise ve srovnani s rokem 1990
alespori 0 65 % do roku 2030. To je v souladu jak se stavajicimi modelovanymi trajektoriemi
snizovani emisi v koncepénich dokumentech, tak s vysledky vefejné konzultace k nim.*
Snizeni emisi 0 65 % zaroven odpovida podobné &eského pfFispévku do spole¢ného
evropského NDC. Stfednédoby cil je formulovan s védomim, Ze pokud by Ceska republika
naplfiovala svoje zavazky z UNFCCC a Pafizské dohody pfimo, pfedstavovalo by toto
snizeni nejméné 84 % oproti referenéni hodnoté z roku 1990 (viz vyse).. Proto je nejen tento
cil, ale i fada dalSich ustanoveni zakona provazana s unijni Upravou naplfiovani cil{
Pafizské dohody, tak, aby prispévek Ceské republiky k NDC EU co nejlépe odpovidal
zamérum a cilum evropského pravniho ramce pro klima a jeho provadécim predpisum.

K odst. 3

Navrhuje se, aby zakon stanovil sektoroveé emisni cile ve strukture, v jaké se sektory pracuje
platny evropsky pravni ramec, tedy:

- pokles emisi v sektoru EU ETS oproti roku 2005 alespori 0 62 % do roku 2030,

- pokles emisi v sektorech pokrytych smérnici o sdileni Usili alespori 0 26 % k roku
2030 oproti roku 2005,

- zvysit schopnost pohlcovat emise CO2 v sektoru vyuzivani krajiny, ptdy a lesa tak,
aby pfispél celkové nejméné 1 228 kt CO2eq do roku 2030.

Zavazky odpovidaji sou¢asnému platnému stavu evropského prava. K potfebé provazanosti
Ceske vnitrostatni upravy a evropského ramce viz argumentace k odst. 2.

K odst. 4

Zakon stanovi spravnim organim povinnost fidit se cili uvedenymi v odst. 1-3; tim neni
dotéeno postaveni Ministerstva Zivotniho prostfedi jako hlavniho koordinaéniho organu,
kterému za timto ucelem zakon svéfuje zvlastni kompetence i procesni legitimaci (blize viz
argumentace k § 5 a 6).

48 Zakladni Gdaje obsahuji jiz samotna vychodiska pro aktualizaci:
https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vychodiska-aktualizace-statni-e
nergeticke-koncepce-cr-a-souvisejicich-strategickych-dokumentu--273672/

46 Konkrétn& z vefejné konzultace MZP k navrhu Politiky ochrany klimatu vyplyvéa vefejny pozadavek
na snizeni emisi alespori o 64 %.
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K§5

Soudni ochrana zajiStuje nezavislou kontrolu plnéni cili zakona, selzou-li mechanismy
uvnitf vefejné spravy. Navrh zdkona vychazi pfedevSim z rozsudku NejvysSiho spravniho
soudu ze dne 20. 2. 2023, €. j. 9 As 116/2022-166, ktery dospél k pfipustnosti ,klimatické
Zaloby“ jiz podle souCasné obecné upravy zasahové Zaloby. Klimaticky zakon stavajici
moznost podat Zalobu na zakladé obecné upravy v soudnim fadu spravnim dopliuje
specialnim ustanovenim, které umozfiuje Zalovat pfimo Ceskou republiku.

K odst. 1

Odstavec 1 upravuje aktivni Zalobni legitimaci k podani Zaloby na ochranu pfed
nezakonnym zasahem spravniho organu ve smyslu § 82 soudniho fadu spravniho.
Nezavadi se tedy novy typ soudniho fizeni, nybrz se vyuziva institut tzv. zasahové Zaloby ve
spravnim soudnictvi.

Ustanoveni § 82 soudniho fadu spravniho obsahuje celkem pét podminek pfipustnosti a
divodnosti zasahové zaloby: zalobce byl (1) pfimo (2) zkracen na svych pravech (3)
nezakonnym (4) zasahem, pokynem nebo donucenim (dale jen ,zasah®) spravniho organu,
ktery neni rozhodnutim, a (5) byl zaméren primo proti nému nebo v jeho disledku bylo proti
nému pfimo zasaZeno*. RozliSuje se zaloba proti trvajicimu a ukonéenému zasahu; pokud
zasah nebo jeho dusledky trvaji anebo hrozi-li jeho opakovani, soud zakaze spravnimu
organu, aby v porusovani zalobcova prava pokracoval, a pfikaze, aby, je-li to mozné, obnovil
stav pfed zasahem. Jinak soud pouze urci, Ze provedeny zasah byl nezakonny (§ 87 odst. 2
soudniho fadu spravniho).

Zatimco 3. podminka vyhovéni zasahové Zalobé obsahuje vécné posouzeni Zaloby, zbylé
podminky je tfeba ve svétle zalobnich tvrzeni posoudit jiz pfi ur€eni pfipustnosti Zaloby. Tyto
podminky pfitom jiz za sou¢asného pravniho stavu klimatické zaloby mohou naplnit.

Podle rozsudku NejvysSiho spravniho soudu ze dne 20. 2. 2023, €. j. 9 As 116/2022-166,
body 90 a 93, zasahova zaloba mlze sméfovat i proti zasahu, ktery ma dopad na vétsi
mnozstvi osob; § 82 soudniho fadu spravniho tak nevylu€uje strategickou litigaci, a to ani v
oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Zalobci v dané véci unesli bfemeno tvrzeni, ze v
dasledku globalniho oteplovani jsou pfimo zkraceni na svych pravech. Jako nejspornéjsi se
jevilo spInéni 5. podminky (zaméfeni zasahu pfimo proti Zalobci), kierou se vSak NSS
rozhodl ,v pripadech pasivity spravnich organa, ktera zhorSuje Zivotni prostfedi na urcitém
vymezeném Uzemi, vykladat vstficné k pravu dotéenych jednotlivct na pristup k soudu” (bod
100 rozsudku).

Tyto judikatorni zavéry se vSak zcéasti opiraji o specifické pozadavky na soudni ochranu
vyplyvajici z prava EU (srov. bod 99 rozsudku) a nepanuje nad nimi doktrinalni shoda. Pro
vylou€eni rizika, Ze budou v budoucnu pfekonany, je Zadouci upravit vyslovné pfipustnost
specialni klimatické zaloby.

Vymezeni zasahu reflektuje, Ze — na rozdil od jinych zasahd, které jsou zpravidla individualni
povahy a jsou jasné pficitatelné konkrétnimu spravnimu organu — ma neplnéni emisnich cild
ploSnou povahu. Za jejich pInéni — kterym se v dlsledku naplfiuje pravo na pfiznivé zivotni
prostfedi — je ve smyslu § 4 tohoto zakona a &l. 35 Listiny odpovédna Ceska republika jako
takova. Je pak ukolem statu, aby za pomoci dalSich institutd vymezenych v zakoné plnéni
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cild dosahnul prostfednictvim konkrétnich organd vefejné moci. Jevi se proto jako vhodné,
aby soud posoudil ¢innost organu verejné moci ve svém souhrnu (se zfetelem na vysledné
dosahovani zakonnych cill), aniz by odpovédnost za pfipadny nezakonny stav musel
.fozpocitavat” mezi jednotlivé spravni organy.

Vymezeni pdvodce zasahu (Ceska republika) je tedy odli$né od textace § 82 soudniho Fadu
spravniho (spravni organ). Z toho vyplyva, Ze je tfeba rozliSovat obecnou zasahovou zalobu
a specialni klimatickou Zalobu. Pokud tedy Zalobce bude tvrdit, Ze je na svych pravech
zkracovan konkrétnim spravnim organem (napfiklad neplnénim cil podle tohoto zakona),
pouzije se pfimo a vyhradné obecna uUprava v soudnim fadu spravnim. Naopak, pokud
Zalobce bude tvrdit, Ze je na svych pravech zkracovan tim, ze Ceska republika neplni cile
podle § 4 zakona, pouzije se § 5 zakona a subsidiarné soudni fad spravni.

Umozhuje se Zalovat pouze trvajici zasah. Podstatou fizeni podle odstavce 1 je posoudit,
zda Ceska republika v sougasnosti pIni cile podle § 4 zakona. Zda k pInéni cilG dochazelo v
minulosti, je bez vyznamu — historické zaostavani bud jiz bylo napraveno, anebo se
propisuje i do sou€asné situace, a takovy stav je tudiz stale Zalovatelny.

K odst. 2

JelikoZ je ptvodcem zasahu dle odstavce 1 Ceska republika, je tfeba stanovit organ, ktery
bude v fizeni vystupovat v procesni roli Zalovaného. Takovym organem bude Ministerstvo
zivotniho prostfedi, které je dle § 6 zakona hlavnim koordinaénim organem v oblasti
naplfiovani cilt tohoto zakona, tedy i cilt podle § 4 zakona.

Jedna se tedy o lex specialis vici § 83 Casti véty pred stfednikem soudniho fadu spravniho,
dle kterého je Zalovanym spravni organ, ktery mél provést zasah; § 83 Cast véty za
stfednikem soudniho fadu spravniho pfitom vychazi z toho, ze plvodce zasahu a zalovany
se mohou lisit.

K odst. 3

Odstavce 1 a 2 jiz jakozto specialni uUprava vylu€uji pouziti § 82 a 83 soudniho Ffadu
spravniho; specifika zaloby podle tohoto zakona vS$ak vyzaduji dalSi procesni odchylky od
obecné upravy.

Ustanoveni § 84 odst. 1 soudniho fadu spravniho stanovi |hatu pro podani zaloby. Ta v§ak
postrada smysl v pfipadé trvajiciho zasahu, kdy Ihita ,ve skutecnosti zacina bézet kazdy
den znovu“ (nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 5. 2018, sp. zn. Il. US 635/18, bod 36).
Klimaticky zakon pfitom predpoklada vyhradné zalobu sméfujici vuci stale trvajicimu
zasahu.

Podle § 85 soudniho fadu spravniho je zaloba nepfipustna, Ize-li se ochrany nebo napravy
domahat jinymi pravnimi prostfedky. Zasada subsidiarity zasahové Zaloby by neméla byt
vykladana tak, Ze brani podani Zaloby podle klimatického zakona, mlze-li Zalobce zaroven
napadnout konkrétni akt vefejné moci tykajici se ochrany klimatu (a naopak). | v takovém
pfipadé musi zaroven zUstat moznost podat Zalobu podle klimatického zakona, ktera umozni
komplexni posouzeni naplfiovani emisnich cili. Zaroven se nejevi jako produktivni, aby
Zalobce musel nejprve Zadat Ministerstvo zivotniho prostfedi nebo jiné organy o uplatnéni
opatieni proti necinnosti podle § 80 spravniho rfadu.
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Cilem Zzalobniho fizeni je zjistit, zda Ceska republika v sougasnosti plni stanovené emisni
cile. Soud by tedy mél rozhodnout podle pravniho a skutkového stavu ke dni svého
rozhodnuti. Proto se vyluCuje moznost pfipadné aplikace § 87 odst. 1 Casti véty za
stfednikem soudniho Ffadu spravniho.

Na zakladé § 87 odst. 2 soudniho Fadu spravniho soud v pfipadé vyhovéni Zalobé urci, Ze
zasah je nezakonny. Zaroven bude opravnén Zalovanému Ministerstvu Zivotniho prostredi
zakazat, aby v poruSovani Zalobcova prava pokraCovalo, a pfikazat, aby, je-li to mozné,
obnovilo stav pfed zasahem. V zavislosti na konkrétnich divodech neplnéni emisnich cill
pak Ministerstvo muze podnikat samostatné kroky (napf. novelizace vyhlasky), podat
pFislusné navrhy vladé €i jinak vychazet ze své role hlavniho koordina¢niho organu.

K§6

Ministerstvo Zivotniho prostiedi je podle kompetenéniho zakona*” odpovédnym organem pro
oblast ochrany Zivotniho prostfedi, konkrétné napf. pro oblast ochrany ovzdusi &i statni
ekologickou politiku jako obecnéjSi oblasti, jejichz soucasti je i ochrana klimatu. Ustanoveni
§ 19 odst. 3 téhoz zakona vyslovné predpoklada, ze ministerstvo zivotniho prostfedi
koordinuje ve vécech zivotniho prostfedi postup ostatnich Ustfednich organ( statni spravy.
Navrhované znéni § 6 pouze zpfesriuje toto obecné kompetenéni zmocnéni ve vztahu k
nékterym pfimo pouzitelnym pfedpisim Evropské unie.

K§7
K odst. 1

Zfizuje se Klimaticka rada (dale jen “Rada”) jako nezavisly odborny organ, jehoz ukolem je
vécné hodnotit, zda stat skute¢né planuje, pfipravuje a déla dostateéné kroky k naplnéni cil(i
podle tohoto zakona a zda stat ve svém sméfovani poctivé zohlednuje nejobecnéjsi zasady
ochrany klimatu, jak je vymezuje § 3. Toto nezavislé hodnoceni je svéfeno nejen Radé jako
celku, ale i pfimo kazdému jejimu &lenovi, aby zakon pfedchazel interpretac¢nim sporim o
rozsah povinnosti a prav ¢lenl kolektivnich organ(.

Hodnoceni v oblasti naplfiovani cilll se vaze na kvantifikované cile v § 4, podkladem pro toto
hodnoceni jsou napfiklad inventurni zpravy CHMU, pfesnéiji samotné udaje v nich obsazené.
Ukolem Rady neni samotné modelovani scénaft vyvoje emisi (ackoliv ji nic nebrani v tom,
aby si v ramci své Cinnosti takové modely zpracovala Ci obstarala), ale jejich sekundarni
analyza a vyhodnoceni, zda jsou projednavané dokumenty [napf. § 7 odst. 11 pism. b) a c)]
po obsahové strance zplsobilé dosahnout cili stanovenych timto zakonem.

Hodnoceni v oblasti strategického sméfovani statu ve vztahu k zasadam ochrany klimatu
nema jasné kvantifikovatelny rozmér a jeho smysl spocliva v hodnoceni poctivosti i
racionality, s jakou stat postupuje v realizaci politik pfedvidanych timto zadkonem. Zatimco v
pfipadé hodnoceni samotného naplfiovani cili se vztah pfi€iny a nasledku da formulovat
matematickou rovnici (napf. odstaveni uhelnych elektraren ma kvantifikovatelné vysledky z
hlediska emisi sklenikovych plynu), v oblastech jako koncepé&ni volba regulatornich nastroju,
vCasnost reakce nebo nastaveni odpovidajicich fidicich a rozhodovacich mechanismu byva
tézS8i urcit, jaky presné minuly krok zpUsobil nasledky, které mohou mit i vyznamné

47 Zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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celospoleCenské dopady. Aby v hodnoceni tohoto rozméru nebyli Rada i jeji Clenové
odkazani pouze na své zkusenosti, znalosti a vuli, poskytuje jim zakon interpretaéni oporu
pro toto hodnoceni v podobé zasad vyjadfenych v § 3. Tato rovina hodnoceni se pak
projevuje napf. v pravomoci Rady navrhovat konkrétni vhodna opatfeni [§ 7 odst. 11 pism.
e)], ale i v hodnoceni, zda jsou projednavané dokumenty zpracované vécné spravné a zda i
jejich obsah ¢&i zpusob pfipravy sleduje zasady uvedené v § 3.

K odst. 2

Navrhuje se, aby ¢innost Rady zajiStovalo po organizaCni a materialni strance Ministerstvo.
Ministerstvo v souCasnosti zabezpecCuje c¢innost nékolika poradnich organu, jejichz
pusobnost se s zakonem pfedvidanou Cinnosti Rady Castecné prekryva (Rada vlady pro
udrzitelny rozvoj, vladni zmocnénec pro mezinarodni vyjednavani v oblasti ochrany klimatu),
ty jsou vSak zfizeny pouze usnesenim vilady. Pfijeti zakona a zfizeni Rady by v dusledku
mélo znamenat, ze Ministerstvo navrhne vladé nové vhodné uspofadani pusobnosti a
budouciho fungovani poradnich organli zfizenych usnesenim vilady, Ize pfitom divodné
predpokladat, Ze pro zajisténi Cinnosti Rady budou moci byt vyuzity stavajici organizaéni a
personalni kapacity Ministerstva.

Kodst. 3a4

Zakon vymezuje pocet c¢lend Rady, funkéni obdobi jednotlivych ¢&lenli, moznost
opakovaného vykonu funkce a zaklady organizace Rady; ostatni nalezitosti nezbytné pro
zajisténi Cinnosti Rady upravi jeji statut.

Navrhuje se desetileté funkéni obdobi s jedinou moznosti opakovani vykonu funkce.
Desetileté obdobi je v prostiedi ¢eskych instituci pomérné nezvyklé*®. Stavajici praxe ovéem
naopak zna napf. rady bez ¢asového ohraniceni funk&niho obdobi ¢lend, a to i bez vazby na
funkéni zafazeni, kdy by napfiklad Clenstvi v radé plynulo z vykonu jiné vefejné funkce (viz
napf. § 35 zakona o podpore védy a vyzkumu*®) Desetileté funkéni obdobi se navrhuje s
ohledem na zajisténi maximalni institucionalni nezavislosti Rady s ohledem na bézny
politicky cyklus (viz také oduvodnéni k nasledujicimu odstavci). Cilem je, aby personalni
slozeni Rady nebylo trvalym pfedmétem politickych programi a kampani, ale vysledkem
dlouhodobého plsobeni a prokazovani odpovidajici expertizy jednotlivych ¢lend. Rada ma
byt uzndvanym nezavislym expertnim organem, pficemz lze pfedpokladat, Ze expertizu
potfebnou k ¢lenstvi v Radé bude mit z povahy véci vzdy jen omezeny pocCet osobnosti.
Casté vymény &lend, napfiklad v souvislosti se zmé&nou politického sméfovani vlady, by
podryvaly autoritu i nezavislost Rady jako celku.

K odst. 5-10
Navrhuje se vicestupfiovy mechanismus obsazovani Rady.

Odstavec 6 upravuje personalni podminky pro moznost vzniku ¢lenstvi v Radé, vcéetné
vlastni definice bezuhonnosti. Sou€asti personalnich podminek je nutnost ziskat stanoveny
pocet nominaci.

8 Presngji se s takto dlouhym funkénim obdobim setkavame zejména u Gstavnich instituci, jako je
Ustavni soud (10 let) nebo NKU (9 let).

49 Zakon ¢&. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkd a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Odstavec 7 upravuje neslucitelnost s jinymi vefejnymi funkcemi, navrhuje se obdobna
Uprava jako napf. u nékterych sluzebnich organl (viz napf. § 17b odst. 4 energetického
zakona®?).

Odstavec 10 upravuje pravni skute¢nosti, na zakladé kterych dojde k zaniku funkce.

Odstavec 8 upravuje nominacni proces. Navrhuje se, aby ¢leny Rady mohly nominovat
vyzkumné akademické instituce (Akademie véd Ceské republiky, vysoké &koly s
akreditovanym doktorskym studijnim programem) a environmentalni spolky — pouzita
definice je obdobné v &eském pravnim fadu dlouhodobé uplathovana v souvislosti s
Aarhuskou Umluvou [viz napf. § 3 pism. i) bod 2 zdkona o posuzovani vlivi na zivotni
prostiedi].

Odstavec 9 upravuje roli Ministerstva v pfijimani, evidenci a zvefejhovani nominaci.
Ministerstvo stanovi vyhlaskou nalezitosti nominace, zda se pfedpoklada napf. jednotny
formulaf nebo stanoveni povinnosti pfilozit Zivotopis. Ministerstvo také z povahy véci
odpovida za kontrolu nalezZitosti nominace, véetné spinéni personalnich naleZzitosti.

Ministerstvo dale eviduje a zvefejiiuje platné nominace, tedy vede na svych webovych
strankach seznam osob zpUsobilych ke jmenovani do Rady. Ministerstvu také svéd¢i pravo
vyfazovat nominace starsi péti let, coz je potfeba vnimat v kontextu desetiletého funkéniho
obdobi ¢lent Rady. Byl-li nékdo nominovan v ocekavani vzniku ¢lenstvi ke dni ustaveni
Rady a ¢lenem Rady se nakonec nestal, bude si v pfipadé pfetrvavajiciho zajmu nucen
zajistit opakované nominace pro dalsi desetileté obdobi (nedojde-li b€hem prvnich péti let od
ustaveni Rady k uvolnéni obsazeného mista). Z hlediska zajemcu o Clenstvi v Radé tedy
mechanismus obsahuje fakticky pétileté “nominacni” obdobi, které se naopak v u poradnich
organti a rad v Cesku uplatfiuje (viz napf. § 7 odst. 4 zakona o G&astnicich odboje a odporu
proti komunismu®', v pfipadé § 4 odst. 1 zakona o Ceské televizi® dokonce Sestileté).

Odstavec 5 pak upravuje samotné jmenovani. Cleny Rady jmenuje vlada. Tretinu ¢lend
Rady jmenuje vlada z navrhu, které mezi osobami zpUsobilymi ke jmenovani do Rady (dle
evidence Ministerstva) vybralo samotné Ministerstvo, dalSi tfetinu z navrhd, které podobné
vybral Parlament a dalSi tfetinu z navrhd, které podobné vybral prezident republiky.
Personalni vule ustavnich Cinitell a Ustavnich instituci je tedy omezena vySe popsanym
nominacnim procesem.

K 1

Vymezené pravomoci Rady odpovidaiji jejimu postaveni jako nezavislého expertniho organu,
ktery ma zejména hodnotit, zda a jakymi prostfedky se dafi naplfiovat cile podle tohoto
zakona [sub a)].

Navrhuje se [sub b)], aby v pfipadé viceletého klimatického planu a jeho aktualizaci byl
nutny pFfedchozi souhlas Rady pfed jeho projednani vladou. Institut predchoziho
(vyslovného) souhlasu neni v ¢eském institucionalnim prostfedi bézny, platna pravni uprava

50 Zakon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakon( (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.

51 Zakon &. 262/2011 Sb., o ugastnicich odboje a odporu proti komunismu, ve znéni pozdé&jSich
predpisU. 5

52 Zakon Ceské narodni rady &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdé&jsich pfedpis(i.
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zna ale napf. mechanismus, kdy vlada rozhoduje na navrh rady (§ 5a zadkona ¢&. o podpoie
védy a vyzkumu) a je tak ve svém rozhodovani do znacné miry vazana pravé predmétnym
navrhem (coz ostatné plati i ve vztahu k navrhim jednotlivych ministerstev a dalSich
spravnich organ(, vlada fakticky nema moznost docilit kolektivni vali pfesného znéni toho, s
¢im chce vyslovit svuj souhlas, aniz by to znamenalo, Ze bude pfedmét explicitné formulovat
na svém zasedani, coz je napf. v pfipadé pravnich predpisi nejen absurdni, ale i
nezadouci). S ohledem na tuto skuteCnost a fakt, Zze vicelety plan bude pfipravovat
Ministerstvo jako soucast exekutivy (navic podle struktury zavazné stanovené pfimo
pouzitelnym predpisem EU) se predchozi souhlas Rady jako celku nejevi jako pfrilis
nevyvazeny.

Mirnéjsi pozadavek na projednani se navrhuje v pfipadé ro¢nich emisnich zavazkl [sub c)].
Zde si sice také Ize predstavit situaci, kdy Rada odmitne navrh emisnich zavazkl projednat,
muselo by se ale patrné jednat o natolik zjevny umysl pfedkladatele nenaplfiovat cile
zakona, ze by ex lege byly dany i jiné dlvody pro zneplatnéni takto formulovanych zavazkad.

Rada ma za ukol vyhodnocovat informace relevantni pro naplfiovani cill zakona a navrhovat
opatfeni €i okruhy problému, které by méla zejména exekutiva zahrnout do plana &i
rozhodovani [sub d) a e)]. Tim zakon vymezuje zpUsob, jakym expertni organ podporuje
¢innost exekutivy a usnadriuje jeji rozhodovaci ¢innost v odbornych otazkach.

Rada se zfizuje jako nestranny expertni organ, ktery by mél pozivat vysokou miru divéry a
autority. Z této pozice se Radé svéfuje i ukol vést vefejné konzultace, jejichZz vysledky
nasledné mulze promitnout do své dalSi Cinnosti [napf. podle § 11 pism. e)]. Vefejné
konzultace nemaji v Cesku jednotnou pravni tpravu. Ugast vefejnosti je FeSena samostatné
v rlznych typech Fizeni, zvlastni upravu ma pak ucast vefejnosti v otazkach tykajicich se
ochrany Zivotniho prostfedi. Cesky pravni fad nezna jiné dal$i obecné formy participace
verejnosti (mimo volby a referenda) a stavajici praxe se razni (od kulatych stolt s vybranymi
reprezentanty po obecné pfistupné dotaznikové Setieni prostfednictvim Google Forms).
Zakon v8ak nema a nemuze mit ambice tuto — z jistého pohledu — systémovou mezeru
zhojit, protoze by vécné presahovala jeho Ucel a pusobnost. Je tak ponechano na Uvaze
Rady a kapacitach Ministerstva, jakou formu vefejné konzultace zvoli.

K§8

Navrhuje se zfizeni vyboru pro klimatické investice jako organu, ktery ma napomahat
koordinaci ministerstev a Sifeji exekutivy pfi naplfiovani cild tohoto zakona. Zatimco Rada je
koncipovana jako organ nezavisly a expertni, jehoz hlavni uloha spoéiva pfedevsim v
odborném hodnoceni, Vybor je navrZzen jako organ exekutivni, jehoz role se projevi
predevdim v koordinaci pfi realizaci a planovani jednotlivych opatifeni, a také pfi zajisténi
financovani u téch opatreni, ktera predpokladaji spoluticast statu.

Pfesné slozeni Vyboru je na Uvaze vlady, pfedpoklada se, Ze Vybor pfevezme podstatnou
Cast ukoll i personalni slozeni sou€asného Vladniho vyboru pro strategické investice,
zfizeného na zakladé usneseni vliady &. 448 ze dne 21. ¢ervna 2023.

Smyslem ukotveni role Vyboru na urovni zakona je pfekonani soucasné vicekolejnosti v
planovani a realizaci klimatickych opatfeni, nebo rozhodovani o jejich financovani. V
soucasnosti se na téchto Cinnostech do néjaké miry podili:



PIRATSKA
STRANA

- vlada jako celek

- jednotlivd ministerstva v ramci své pusobnosti (zejména Ministerstvo zivotniho
prostfedi, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo
dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo financi)

- vladni poradni organy (Vladni vybor pro strategické investice, Vladni zmocnénec pro

odolnost a modernizaci ekonomiky, NERV, Staly vybor pro vystavbu novych

jadernych zdrojli, Rada vlady pro energetickou a surovinovou bezpecnost, Rada

vlady pro fondy EU)

fidici organy statnich fondl a jednotlivych dotaénich programi

neformalni poradni a konzultaéni skupiny k jednotlivym dil¢im tématim.

Zakotveni Vyboru na urovni zakona by mélo tuto slozitou implementacni strukturu
zprehlednit. Zakon nepredpoklada, ze Vybor pfevezme veskerou rozhodovaci ¢innost (napf.
rozhodovani o jednotlivych dotacich nadale bude Ukolem ministerstev a statnich fondl),
Vybor by ale na obecné roviné a prostfednictvim svych pravomoci mél omezit Cetnost
situaci, kdy si kroky jednotlivych instanci zapojenych do planovani a realizace klimatickych
opatfeni navzajem protireci.

Vybor by dale mél pfi své koordinacni €innosti zvlast dbat na to, aby uc€ast statniho rozpoctu
a rozpoctu statnich fondu na klimatickych opatfenich skuteéné pfispivala k naplfiovani cil
tohoto zakona. Je na uvazeni Vyboru, respektive viady, jakym zplsobem tento zakonny
pozadavek naplni, nabizi se napf. vyuziti a rozpracovani tzv. “do not significant harm”
pravidla ve smyslu Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18.
¢ervna 2020 o zfizeni ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic.

K§9

Navrhuje se zakotvit zakladni zasady ucasti statniho rozpoc¢tu a rozpoctu statnich fondu.
Podobné jako zasady uvedené v § 3, i obsah § 9 slouzi pfedevsim jako interpretaéni voditko
pro €innost Vyboru, ustanoveni odst. 2 vSak mize byt napf. i divodem pro rozhodnuti o
neposkytnuti, snizeni &i odnéti dotace podle jinych pravnich predpisu.

K §10
K odst. 1

Navrhuje se legislativné ukotvit soudasnou jiz existujici praxi, kdy Cesky
hydrometeorologicky ustav (dale “Ustav”) podle pfimo pouzitelnych predpisti EU sleduje a
vykazuje emise z Ceské ekonomiky v pravidelnych zpravach (tzv. inventory reports). Ty v
dasledku chybéjiciho pravniho ramce doposud nemély zadné faktické ani pravni nasledky.
Dvouleté inventurni zpravy budou podkladem pro zpracovani viceletého klimatického planu
a jeho pravidelnych aktualizaci, ro¢ni inventurni zpravy podkladem pro stanoveni roCnich
emisnich zavazkl a planu opatfeni.

Sledovani emisi, jejich vykazovani a pfedevSim povinnost statu na vyvoj emisi reagovat
mechanismy stanovenymi timto zakonem je zakladnim vychodiskem zvolené metody
regulace. Jde o stejnou metodu regulace, jakou pouziva napf. Evropsky pravni ramec pro
klima a na né&j navazujici nafizeni o spravé energetické unie, podobny regulaéni zaklad maji
i klimatické zakony v Némecku, Velké Britanii nebo Dansku.
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K odst. 2

Navrhuje se zakonem upravit nékteré aspekty zpracovani ro¢nich inventurnich zprav a
nakladani s nimi. Termin vypracovani koresponduje s existujici povinnosti na zakladé pfimo
pouzitelného predpisu EU.

Nad ramec pozadavku na obsah inventurni zpravy stanoveny pfimo pouzitelnymi predpisy
EU pozaduje zakon také, aby zprava zahrnovala ukazatele snizovani emisi pro nasledujici
Ctyfi roky. Jde o algoritmicky stanovené udaje odpovidajici celkové bilanci sklenikovych
plyna prepoétenych na ekvivalent CO2 v kilotunach, se zahrnutim propadd emisi a
nepfimych emisi (v sou€asné struktufe inventurni zpravy odpovida poloZce “Total (with
LULUCF, with indirect)”, kterych by bylo potfeba dosahnout, kdyby proces zajisténi
vyrovnanych emisi sklenikovych plynd mél postupovat linearné od roku X, k némuz se
inventura sklenikovych plynd provadi, do roku 2050, k némuz zakon vaze pozadavek
klimatické neutrality.

Ukazatele snizovani emisi se stanovi nasledovné: Od roku 2050 se odecéte rok X, ke
kterému se inventura provadi. Vyslednym pocCtem let se vydéli udaje obsazené v polozce
“Total (with LULUCF, with indirect)” (nebo vyznamové shodné Cesky pojmenované poloZce)
[T], €imz je ziskan roCni ubytek emisi pro linearni dosazeni klimatické neutrality [r]. Pro rok
X+1 se ukazatel stanovi jako (T-r), pro rok X+2 se ukazatel stanovi jako (T-2r), pro rok X+3
se ukazatel stanovi jako (T-3r), pro rok X+4 se ukazatel stanovi jako (T-4r).

Ukazatele snizovani emisi pro nasledujici Ctyfi roky jsou navrzeny v bé&Zzném rezimu jako
indikativni, tj. slouzi jako podklad pro vypracovani ro¢nich emisnich zavazkd a pland
opatieni, stejné jako viceletého klimatického planu a jeho pravidelnych aktualizaci. Zakon
ale pfedpoklada, Ze by takto stanovené ukazatele mohly za urCitych okolnosti nahradit ro¢ni
emisni zavazky (vice v odivodnéni k § 13) a stat se tak zavaznymi.

Davodem pro takto stanovené ro¢ni ukazatele snizovani emisi (tj. celkové kvantifikované
vyjadfeni bilance sklenikovych plynl se zapoctenim propadu i nepfimych emisi) je ambice
ponechat exekutivé prostor pro volbu vhodnych opatfeni, ktera mohou k celkovému snizeni
emisi pfispét. Z inventurnich zprav Ustavu samozfejmé materialné vyplyvaji $iri implikace,
dané napfiklad tim, jaké mnoZstvi emisi vznika v jakém konkrétnim (sub)sektoru ekonomiky.
Zaroven i jednotlivé druhy opatfeni maji rlzny Casovy horizont proveditelnosti (napf.
vystavba jadernych elektraren vs. energetické Uspory). Zakon nepredpoklada, Ze by Ustav
nahrazoval jednotlivé resortni vypocty a modely, nebo Ze by se mél zabyvat otdzkou
proveditelnosti konkrétnich investi€nich opatfeni v daném ¢asovém horizontu, proto se jeho
uloha ve stanoveni roénich ukazatell snizovani emisi omezuje na celkové &islo (dané v
podstaté jen zakladnou roku, ke kterému se provadi inventurni zprava) a neextenduje do
stanovovani emisnich limitd za jednotlivé sklenikové plyny nebo ekonomické sektory.

K odst. 3

U dvouletych hodnoticich zprav se navrhuje obdobna uprava (termin pfedlozeni, podklad
pro planovaci nastroje) jako u ronich zprav, jde o legislativni zakotveni existujici praxe.

K odst. 4
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Navrhuje se legislativné zakotvit povinnost pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam
poskytnout podklady pro sestaveni inventurnich zprav, pokud si je Ustav vyzada. Obdobna
Uprava je pouzita napf. v § 3 odst. 5 zakona o hospodareni energii, kde je okruh adresatu
vymezen s ohledem na pusobnost tohoto zakona UZzZeji. Vzhledem k rozsahu
zpracovavanych inventurnich zprav lze oCekavat, Ze mezi adresaty budou pFevazovat
pravnické osoby (kromé oblasti podnikani v energetice také Sifeji v primyslu, v doprave,
zemédélstvi a lesnictvi nebo odpadovém hospodaistvi). Pro emisné narocné provozy uz
navic v soucasnosti plati povinnost sledovani a vykazovani obsahové totoznych C&i
podobnych udaji podle jinych pravnich pfedpisu (napfiklad podle pravidel upravujicich
obchod a nakladani s emisnimi povolenkami v systému EU ETS).

Kodst. 5

PoZzadavek na zvefejnéni zprav je promitnutim obecné povinnosti statu poskytovat
informace o zivotnim prostfedi. Navrhovana Uprava reaguje na sou€asnou praxi, kdy je fada
zprav zvefejfiovana pouze v angliétingé a pouze na webovych strankach Ustavu, coz
pfirozené omezuje vyuziti jejiho obsahu v ¢eském informacnim prostoru. Jevi se tak jako
vhodné tento nedostatek odstranit pfimo zakonnou upravou, také v souvislosti s tim, ze
zpravy budou nové podkladem pro dalSi ¢innost vliady a dalSich organu. Zakonna povinnost
zverejnit inventurni zpravu také posiluje postaveni Ustavu jako poskytovatele nezavislé
vefejné hydrometeorologické sluzby, jejiz roli je i zvefejfiovani informaci ve své plsobnosti
ex offo (viz také divodova zprava ke snémovnimu tisku 637/0, viadnimu navrhu zakona o
verejné hydrometeorologické sluzbé).

K§11
K odst. 1

Navrhuje se zakonem upravit Vicelety klimaticky plan jako zakladni koncepCni nastroj v
oblasti snizovani emisi. Klimatické plany jsou pravidelnou soucasti narodnich uprav
pravniho ramce pro snizovani emisi, jejich existenci pfedpoklada unijni dprava i vySe
citované mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceskéa republika vazana. V soudasnosti véak neni
zfejmé, ktera z paralelné existujicich koncepci a strategii ma plnit roli hlavniho koncepéniho
planu pro oblast snizovani emisi (viz argumentace vySe).

Zakon predpoklada, ze roli viceletého planu bude plnit existujici Vnitrostatni plan v oblasti
energetiky a klimatu (NECP), zpracovany podle pfimo pouzitelnych predpisti EU®, které
rovnéz podrobné stanovi jeho obsah a strukturu. V této souvislosti bude nutné novelizovat
stavajici upravu, ktera stanovi, ze NECP vypracovava vyhradné Ministerstvo primyslu a
obchodu (viz § 3 odst. 1 zakona o podporovanych zdrojich energie), aniz by se podrobnéji
zabyvala mechanismy jeho naplfiovani.

Nové se na pfipravé a schvalovani viceletého klimatického planu bude podilet vice vécné
prislusnych ministerstev (prostfednictvim Vyboru) a jiz samotna pfiprava bude zahrnovat i
expertni zhodnoceni a podporu, resp. datovou evidenci (prostfednictvim Rady, resp.
Ustavu).

% Clanek 3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o
spraveé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu.
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Navrhuje se zakotvit povinnost poskytnout nezbytné podklady pro pfipravu viceletého
klimatického planu analogicky k dnesni upravé v § 3 odst. 5 zakona o hospodafeni energii,
ktera se tyka pfipravy Statni energetické koncepce.

K odst. 2

Navrhuje se explicitné legislativné upravit, Zze Vicelety klimaticky plan je koncepci ve smyslu
zdkona o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi. Tim bude mimo jiné zajisténa ucast
vefejnosti pfi pfipravé zakladniho koncepéniho nastroje v oblasti snizovani emisi.

K odst. 3

Navrhuje se, aby vicelety klimaticky plan schvalovala stejné jako dosud viada. Zakon ale
podrobnéji upravuje proces pfedchazejici samotnému projednani vliadou. Ministerstvo jako
hlavni koordina¢ni organ bude mit povinnost zajistit pfedchozi souhlas Rady k navrhu planu
a k navrhum jeho aktualizace (k tomu viz argumentace k § 7).

Nové je také upravena povinnost informovat o podobé hlavniho koncepéniho nastroje v
oblasti snizovani emisi Poslaneckou snémovnu a Senat, pficemz ob& komory Parlamentu
CR v dosavadnim procesu pfipravy a schvalovani planu nebyly zahrnuty vabec. Cilem je
posileni prvkd kontroly a transparentnosti v procesu klimatického planovani, a také posileni
informativniho a koordinaniho vyznamu Viceletého klimatického planu.

Navrhuje se upravit, ze Vicelety klimaticky plan je podkladem pro vybranou uzemné
planovaci dokumentaci, analogicky k dnedni upravé v § 3 odst. 6 zakona o hospodareni
energii, ktera se tyka Statni energetické koncepce.

K§12

Navrhuje se analogicky k upravé v § 4 zakona o hospodafeni energii umoznit obcim, jejich
dobrovolnym svazkiim a krajum, aby si vypracovaly vlastni planovaci nastroje v oblasti
shizovani emisi. Takové nastroje musi byt zejména v souladu s timto zakonem a Viceletym
klimatickym planem; soulad posoudi ministerstvo. Navrhuje se rovnéz stanovit ministerstvu
pro posouzeni tohoto souladu zakonnou 90denni |hitu, po jejim marném uplynuti zakon
zakotvuje fikci souhlasu (opét analogicky s plathou Upravou v § 4 odst. 4 zakona o
hospodareni energii).

Obce, dobrovolné svazky obci a kraje s vlastnim uzemnim klimatickym planem budou moci
navrhovat vlastni navrhy opatfeni v ramci pfipravy ro¢niho planu opatfeni (viz § 14). Cilem
je vnést do politik v oblasti snizovani emisi prvky decentralizace a subsidiarity, které dnes na
regulatorni urovni zajidtuje prakticky pfedevsim oblast Uzemniho planovani. Pro nékteré typy
opatfeni (napf. snizovani emisi v dopravé €i v odpadovém hospodarstvi) vSak nemusi byt
nastroje uzemniho planovani dostalujici, respektive vhodné. Nova uprava tak rozsifi
samospravam vycCet nastroju, které mohou pouzit v pfipadé, ze maji aktivni zajem o
snizovani emisi na svém uzemi. V neposledni fadé se i na takto navrzena opatfeni prevzata
do Roé&niho planu opatfeni budou fidit zasadami financovani podle § 9.

K§13

K odst. 1
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Navrhuje se legislativné zakotvit institut ro€nich emisnich zavazkul, které jsou hlavnim
administrativnim nastrojem v oblasti snizovani emisi a spoleCné s pravidelnym vykazovanim

emisi podle § 10 a Viceletym klimatickym planem podle § 11 pfedstavuji vécné tézisté
regulace.

Emisni zavazky uréi zavazné cile Ceské republiky v oblasti sniZzovani emisi pro pfislusny
kalendaini rok. Emisni zavazky se stanovi vZdy na rok dopfedu, tj. inventurni zprava za rok
X bude podkladem pro stanoveni emisnich zavazkd na rok X+1. Tomu odpovida i zakonem
pfedvidany termin kazdoro€niho pfedloZeni navrhu emisnich zavazk( ze strany Ministerstva
vladé.

Zakon stanovi nékteré obsahové nalezitosti navrhu emisnich zavazku:

1) Navrh musi sméfovat k naplnéni cilu tohoto zakona, tj. navrhované snizeni emisi
musi byt vécné zpusobilé dosahnout vSech cili uvedenych v § 4 tohoto zakona
(v&etné sektorovych).

2) Navrh emisnich zavazkd musi vychazet z inventurni zpravy vypracované v daném
roce (X), a to jak po strance vécné, tak po strance formalni, tj. Ministerstvo navrhuje
vladé stanovit pro dany rok (X+1) sniZzeni emisi v celkové vySi vyjadiené rocnim
ubytkem emisi sklenikovych plynl pfepoétenych na ekvivalent CO2 v kilotunach (v
totozném formatu jako ukazatele snizovani emisi podle § 10 odst. 2) a soucasti
materialu projednaného vladou jsou podklady umozriujici dovodit, o jaké konkrétni
sklenikové plyny a v jakych konkrétnich sektorech se ma jednat. Zakon viadé ovsem
nebrani stanovit emisni zavazky také (nad ramec celkovych) po jednotlivych
sektorech (nebo tfeba i pro jeden konkrétni sektor zvlast), to vSak ponechava na
Uvaze vlady (viz také argumentace k § 10).

3) Navrh emisnich zavazkd musi vychazet z platného Viceletého klimatického planu, tj.
musi po vécné strance prejimat zejména vychodiska, opatfeni a kvantitativni
ukazatele obsazené ve Viceletém klimatickém planu.

4) Navrh emisnich zavazkd musi obsahovat také vyhled emisnich zavazkd na dva
bezprostfedné navazujici roky dopfedu (tj. ve vztahu k inventurni zpravé roky X+2,
X+3). Forma vyhledu emisnich zavazkid se predpoklada zasadné totozna jako u
navrhu emisnich zavazkd pro dany rok (X+1), i zde je v8ak vladé ponechana
moznost uvahy, zda se omezi na celkovy roc¢ni ubytek emisi, nebo zda vyhled
emisnich zavazkl bude pracovat se zavaznymi cili pro jednotlivé sektory apod.

Navrh emisnich zavazkl projednava Ministerstvo pfed predlozenim vladé s Radou. Na rozdil
od Viceletého klimatického planu se nevyzaduje predchozi souhlas Rady, podrobnéji viz
také argumentace k § 7.

Emisni zavazky stanovené jako celkové snizeni emisi v nadchazejicim roce jesté
nezakladaji povinnost jednotlivym ministerstvdm ¢init konkrétni opatfeni nebo pfijmout
konkrétni upravu, to je pfedmétem na jedné strané zavazného Viceletého klimatického
planu, na druhé strané ro¢nich planl opatfeni podle § 14. Ro¢ni plany opatfeni ale musi byt
v souladu s emisnimi zavazky na dany rok. Cilem je, aby vlada jako garant politického
sméfovani zemé rozhodovala o tempu dekarbonizace jako takoveé, nejen o selektivnich
opatienich (pfiéemz napf. konkrétni investi¢ni akce, potfebné Upravy sektorovych regulaci
apod. bude vlada i jednotliva ministerstva nadale schvalovat podle platnych Uprav). Zakon
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nebrani vladé spoijit projednavani emisnich zavazkld s navrhem ro¢niho planu opatfeni podle
§ 14.

V dusledku zvolené formy emisnich zavazk( (celkové snizeni emisi za celou ekonomiku)
nebude jednoduSe mozné vyvozovat odpovédnost konkrétniho ministerstva za
(ne)provedeni konkrétniho opatfeni, v jehoz dusledku doslo, ¢i mohlo dojit, k
(ne)dostateénému snizeni emisi. Pfedkladatel ma za to, zZe tato Uprava by narazela na
ustavni limity délby moci. K nékterym opatfenim je tfeba zmény zdkona, u nékterych
opatfeni mize byt pfedmétem sporu pfesné vymezeni jeho vyznamu (napf. “uzavieni
uhelnych elektraren”). Zakon obsahuje jiné mechanismy kontroly a zajiSténi vymahatelnosti,
jmenovité samostatnou Upravu soudni ochrany podle § 5, nékteré pravomoci Rady [zejm.
ustanoveni § 7 odst. 11 pism. b) a c)] a rezim pfedvidany v § 13 odst. 2 vété druhé.

K odst. 2

Zakon stanovi formu vyhlaseni emisnich zavazk( (nafizenim vlady) a stanovi viadé také
Ihatu, ve které tak ma ucinit. Zmocnéni k vydani podzakonného predpisu, ktery v zakonem
stanoveném rozmezi upfesni konkrétni hodnoty, je béznym prvkem regulatorni techniky v
oblasti ochrany Zivotniho prostfedi (viz napf. stanoveni pfipustné urovné znecistovani podle
§ 4 odst. 9 zakona o ochrané ovzdusi).

Alternativou by mohlo byt stanoveni konkrétnich emisnich cild &i ro€nich ubytkd pfimo
zakonem (viz napf. pfilohy 2 a 3 némeckého klimatického zakona, které obsahuji pro roky
2020-30 nejvysSi pFipustné hodnoty emisi v jednotlivych sektorech a pro roky 2030-40
procentualné vyjadiené ubytky emisi za celou ekonomiku). Takova uprava by podle nazoru
predkladatele pfilis omezovala vladu ve volbé vhodnych opatfeni pro dekarbonizaci a jejich
Casoveé konsekvence, respektive by vyZadovala nejprve zpracovani a pfijeti komplexnich
zavaznych strategii se zahrnutim projekci a modeld pro jednotlivé sektory, na zakladé
kterych by bylo mozné emisni cile v takto podrobné struktufe odvodit. Strategie tohoto
vyznamu a pfedevsim zavaznosti maji ale vzniknout az v disledku pfijeti tohoto zakona.

Stanoveni tzv. uhlikového rozpoctu pfimo zakonem by nadto mohlo vyvolavat potfebu jeho
Castych novel (jak ostatné ukazuje i pfiklad némeckého klimatického zakona, kde probiha
diskuse o sjednoceni formy ukazatell v obou zminénych pfilohach pravé ve prospéch
celkovych ro¢nich emisnich limitad, viz tisk €. 20/8290 projednavany némeckym
Bundestagem). Zvolena uUprava, kdy jsou emisni zavazky vyhlaSovany na kazdy rok

narizenim vlady, proto pfispiva k vys8i mife pravni jistoty.

Pro pfipad, Zze by do zakonem stanovené lhuty viada emisni zavazky nevyhlasila, nebo by z
jakychkoliv divodll neexistovala platné a ucinné nafizeni vlady (napf. v disledku soudniho
pfezkumu nebo v situaci podle odst. 3), stanovi zdkon emisni zavazky pfimo. Platnymi
emisnimi zavazky pro nadchazejici rok se v takovém pfipadé stavaji ukazatele snizovani
emisi vypoétené Ustavem podle § 10 odst. 2. Cilem navrhované Upravy je omezit politickou
svévoli. Zakon ponechava vladé znacny prostor pro Uvahu, jaké tempo dekarbonizace zvolit
a s jakym oduvodnénim, na zakladé koncepCnich, analytickych a planovacich dokumentd,
které sama pfipravuje a schvaluje. Pro pfipad, ze by se vlada od své vlastni trajektorie
dekarbonizace vyznamné odklanéla v jednotlivych dil€ich fazich, se jevi zakonny rezim jako
vhodny nastroj pro zajisténi naplfiovani cilu tohoto zakona.
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Ustanoveni § 10 odst. 2 véty druhé Ize povazovat za ekvivalent opatfeni k napravé, ktera
jsou soucasti nékterych evropskych klimatickych nastroji. Napf. némecka Uprava obsahuje
v § 8 povinnost viady pfijmout co nejdfive mimofadné programy pro odveétvi, v nichz doslo k
prekroCeni zakonem stanovenych emisnich limitG, i v tomto procesu je zahrnuta role
klimatické rady jako garanta odborného vyhodnoceni. V pfipadé navrhované uUpravy je
zapotfebi jesté zminit Casové hledisko: zakonny rezim sniZzovani emisi se tyka emisnich
zavazkl na nasledujici rok, tedy i pokud by nastal napf. v dusledku soudniho pfezkumu, nic
nebrani vladé pfehodnotit dosavadni vychodiska a pfijmout takové nafizeni, které vécné
obstoji.

K odst. 3

Zakon stanovi, Ze absence platného viceletého klimatického planu je pfekazkou pro vydani
nafizeni stanovujiciho emisni zavazky; v takové situaci se zakonny rezim podle § 10 odst. 2
véty druhé uplatni vzdy. Zde plati v plném rozsahu argumentace k odst. 2. Vlada ma
odpovédnost za pfipravu hlavniho koncepéniho nastroje v oblasti snizovani emisi, ktery
poskytuje vécny ramec nejen pro tempo dekarbonizace, ale také pro konkrétni postupy a
strategie, jak snizovani emisi dosahovat. Dosavadni praxe ukazuje, ze je vhodné posilovat
odpovédnost vlady za existenci a platnost kli€ovych koncepénich dokumentl. Napfiklad
Statni energeticka koncepce nebyla v rozporu s platnou pravni Upravou aktualizovana od
roku 2015 do roku 2024, aniz by to pro vladu jako schvalujici organ nebo pro Ministerstvo
primyslu a obchodu jako prfedkladatele mélo jakékoliv pravni nasledky.

K§14
Kodst. 1

Navrhuje se legislativné upravit roéni plan opatfeni jako prehled konkrétnich akci, které v
daném roce (X+1 proti inventurni zpravé za rok X) maji pfispét ke sniZzeni emisi. Ro¢ni plan
opatfeni je toliko pfehledovym dokumentem (vice viz argumentace k odst. 3), nikoliv
koncepci, a to predevSim z dUvodu faktické Casové a materialni naro¢nosti pfipravy a
realizace klimatickych opatfeni (pfedevSim téch s vyznamnym dopadem, jako je vystavba
velkych vétrnych parkd nebo uzavieni uhelnych zdroji). Proto je k jeho vydani (vyhlaskou)
zmocnéné Ministerstvo po projednani Vyborem, nikoliv vlada, a s jeho vyhodnocenim nejsou
spojeny zadné dalSi pravni nasledky. Ministerstvo odpovida za to, Ze ro¢ni plan opatfeni je v
souladu s Viceletym klimatickym planem, inventurnimi zpravami podle § 10 a emisnimi
zavazky platnymi pro dany rok, ke kterému se ro¢ni plan opatfeni vztahuje.

K odst. 2

Zakon taxativné vymezuje subjekty opravnéné navrhovat jednotliva opatfeni, ktera
Ministerstvo po projednani Vyborem muze do roéniho planu prevzit. Cilem této Upravy je
posilit koordinaéni roli statu a samospravnych celkll v procesu snizovani emisi a také zvysit
transparentnost rozhodovani o jednotlivych opatfenich €i investiCnich akcich. Navrhovana
Uprava umoznuje i zpétné zjistit, kdo dané opatfeni navrhl a s jakym pfedpokladem ohledné
shiZzeni emisi.

K t. 3-
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Zakon vymezuje obsahové nalezitosti jednotlivych opatfeni, ktera jsou v roCnim planu
zahrnuta:

1) Musi se jednat o opatfeni s oCekavanym terminem dokonc&eni v roce, pro ktery je
ro¢ni plan sestavovan. Ocekavany termin dokonéeni se vaze na predpokladané
sniZzeni emisi, které ma opatfeni pfinést. Neni vylou€eno zafazovat jednotliva vétsi
opatfeni napf. po fazich, ale tyto faze musi byt zp(sobilé jiz v daném roce vykazat
usporu/snizeni emisi. Napf. vystavba nového bloku jaderné elektrarny se tedy
zapocte az v roce uvedeni do provozu.

2) Opatfeni musi mit méfitelné indikatory, zejména ve vztahu ke snizeni emisi, ale tam,
kde je to vhodné z hlediska sektorovych strategii, mize jit i o jiné ukazatele (napfr.
kapacita instalovanych zdroju ¢&i ulozist energie).

3) U opatfeni musi byt mozné zpétné vyhodnotit, zda jeho realizace vede ke snizeni
emisi.

4) Je-li podminkou realizace opatfeni uc€ast statniho rozpoctu, musi byt v planu
uvedena alespon jeji vySe Ci oCekavana vySe, poskytovatel & predpokladany
poskytovatel a okruh pfijemcu. Vzhledem k tomu, Ze je roéni plan opatfeni fakticky
spiSe pfehledovym dokumentem, by k naplnéni této podminky méla postacovat napf.
informace o tom, Ze dana obec zada o dotaci u pfislusného statniho fondu apod.

Zakon zmocriuje Ministerstvo, aby metodikou stanovilo dal$i nalezitosti navrhli opatfeni i
roéniho planu samotného. Na pfipravé metodiky se podili i Ustav (po strance méfeni
snizovani emisi) a Vybor (po strance planovani, koordinace a financovani klimatickych
opatfeni).

Ackoliv ro¢ni plany opatfeni podléhaji pouze vyhodnoceni ze strany Ministerstva a jejich
(ne)naplhovani maze byt predevSim pravné nezavaznym impulsem pro zménu metodiky
podle odst. 4, pfipadné pro jednani Vyboru ¢i Rady, neni také vylou€eno, ze vyhodnoceni
roCniho planu opatfeni muze byt podnétem pro postup podle jinych pravnich predpisu, napf.
v oblasti dotacniho prava.

K§ 15
K odst. 1

Navrhuje se analogicky k upravé v § 12 zakona o hospodareni energii zakotvit novou
skutkovou podstatu prestupku spocivajici v zatajeni (neposkytnuti) udaju &i poskytnuti
nespravnych nebo neuplnych podkladd v téch pfipadech, kde tento zakon stanovi statu
pravomoc je pozadovat. Prakticky jde o podklady nezbytné pro vypracovani Viceletého
klimatického planu, ro¢niho planu opatfeni a inventurnich zprav podle § 10. Pljde zpravidla
o0 Uudaje tykajici se emisi sklenikovych plynl, vyuzivani konkrétnich zafizeni i
technologickych postupl obvykle spojenych s emisemi sklenikovych plynt apod., tedy o
Udaje, které z velké vétSiny v sou€asnosti povinné subjekty jiz eviduji a poskytuji podle
jinych pravnich predpisu. Jako deliktné zpUsobilé se navrhuji pouze pravnické a podnikajici
fyzické osoby.

K odst. 2

Navrhuje se analogicky k Upravé v § 12 zakona o hospodareni energii stanovit horni hranici
pokuty za prestupek uvedeny v odst. 1 ve vy3i 5 000 000 KC v pfipadé, Ze nelze zjistit obrat
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pachatele prestupku. Pokud obrat zjistit Ize (napf. z vyroCnich zprav €i jinych povinné
zpracovavanych podkladd), uplatni se vypocet vySe pokuty podle obratu. Vypocet vyse
pokuty podle celkového ro¢niho obratu se v posledni dobé stale vyraznéji prosazuje
zejména v unijnim pravu, v Ceském pravnim fadu takto byla pfevzata uprava vypoctu vyse
pokuty napf. u nékterych delikti v oblasti ochrany spotiebitele®.

K odst. 3

V souladu s vécnou plsobnosti Ceské inspekce Zivotniho prostfedi®® se navrhuije i jeji vécna
prislusnost k projednani uvedenych prestupku.

K§16
K odst. 1

Pro zajisténi kontinuity se navrhuje pfevzit jako prvni vicelety klimaticky plan aktualné platny
vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu. Tim neni dot€eno ustanoveni § 13 odst. 3,
podle kterého je nutna existence viceletého klimatického planu pro rok, ke kterému maiji byt
pfijimany emisni zavazky. Soucasny vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu je platny
do roku 2030.

K odst. 2-4 a 6

Pfechodna ustanoveni tykajici se kreace Rady maiji za cil zajistit vznik akceschopné Rady v
co nejkratS§im Case. Jak bylo vysvétleno v oduvodnéni k § 7, navrhujici subjekty vybiraji
konkrétni kandidaty ze seznamu nominovanych, ktery vede Ministerstvo. Proto ma
Ministerstvo také nejkratSi lhatu pro vybér svych navrhu, stejné jako v odst. 3 a 4 se ale
jedna o lhatu toliko pofadkovou a s jejim nedodrzenim nejsou spojeny zadné pravni
nasledky. Stanoveni vzajemné se vylu€ujicich Ihut pro jednotlivé navrhujici subjekty ma za
cil pfedevSim omezit konkurenéni navrhy téZe osoby a také vytvofit vladé casovy a
personalni prostor pro uvahu nad vyvazenym sloZzenim Rady jako celku. Prvni Rada je
ustavena jmenovanim prvniho ¢lena Rady, do tohoto okamziku vykonava plsobnost Rady
Ustav.

Kodst. 5

Navrhuje se, aby dvouleté inventurni zpravy tykajici se hodnoceni viceletého klimatického
planu byly vypracovavany v lichém kalendafrnim roce, coZz odpovida periodickému
hodnoceni podle pfimo pouzitelného pfedpisu EU%.

K§17

Uginnost zakona se navrhuje v souladu s § 9 odst. 2 zakona o Sbirce zakonu a
mezinarodnich smluv.

5 Viz napf. § 24 odst. 20 zakona &. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich
predpisa. ]

% § 1 zakona ¢. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostfedi a jeji plisobnosti v ochrané lesa,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

% Clanek 17 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o
spraveé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu.
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